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El miércoles 8 de marzo recién pasado, el Gobierno prohibié las
exportaciones de carne por 180 dias. La medida fue tomada como reaccion a una
escalada de precios por kilo vivo que se verifico en las seis jornadas inmediatamente
anteriores en el Mercado de Liniers. La variacion acumulada en esos seis dias fue
de 17.4% y 19.3% para el kilo vivo de novillo y novillito, respectivamente (tabla 1).

Para entender lo sucedido, los datos de esa coyuntura deben inscribirse en
las variaciones de demanda y oferta de largo y corto plazo del mercado de la carne
que potenciaron sus efectos en la misma direccion: las variaciones se conjugaron
para provocar sostenidamente el alza de los precios en Liniers y en las géndolas.*
Como se veréa adelante, operaron adicionalmente en el corto plazo factores externos
al pais e intervenciones poco felices de la autoridad econémica en su afan de
regular simultineamente cantidades y precios. La situacién en el mercado alcanz6
un nivel conflictivo en los primeros dias de marzo que aun sigue sosteniendo
posiciones encontradas entre el gobierno y los actores de la cadena de valor, y
también entre éstos.

Los precios de la carne en el largo plazo

El mercado de la carne anoté un gran salto en el volumen producido en el afio
2004 y un crecimiento moderado en 2005. El salto en volumen correspondié a las
oportunidades de negocios que la devaluacion del peso y los precios FOB de la
carne abrieron a la ganaderia; el crecimiento en 2005 ya encontraba que el stock de
cabezas de bovinos era una restriccion a los aumentos de faena.

La produccion total entre los afios 2003 y 2005 (que es lo mismo que decir el
volumen total de ventas en los mercados interno y externo) crecié 17% vis-a-vis un
crecimiento de 14% en el nUmero de cabezas faenadas en el mismo periodo. Esto
significa qzue los ganaderos ya introducian innovaciones dirigidas al engorde de los
animales.

! Los estudios de mercado requieren a menudo de la consideracién conjunta de tres registros
temporales: largo plazo, corto plazo y coyuntura. Las unidades de tiempo son siempre una
convencion. La unidad de tiempo de largo plazo es un afio, y el lapso a registrar es un nimero de
afios (preferentemente el nUmero de afios que corresponde a un ciclo). La unidad de tiempo de corto
plazo es el mes, y el lapso a registrar es un nimero de meses (preferentemente el nimero de meses
correspondiente a una o dos fases del ciclo). La unidad de tiempo de la coyuntura es el dia, y el lapso
a registrar es un conjunto de semanas. La tendencia es calculada para cualquier registro con
abundantes observaciones temporales a efectos de conocer la direccién y la velocidad promedio de
las variaciones.

2 12.532 miles de cabeza fueron faenadas en el pais en 2003 y 14.252 en 2005.



El aumento en los volumenes producidos tuvo a las exportaciones como
principal destino. EI consumo por habitante estuvo acotado por el alza de los
precios. A fines de 2005, las exportaciones habian crecido hasta representar el 25%
de la faena total, aproximadamente.

Tabla 1

Afos Produccién Exportacion Precios Consumo Consumo Precios al

en miles tt. en miles tt. FOB tt. aparenteen per consumidor

res res exportada miles tt.res capita  seis cortes

(kg) *)

2003 2.664 392,0 1.473 2.272 59,99 6,11
2004 3.024 631,0 1.541 2.393 62,60 6,54
2005 3117 771,4 1.679 2.346 60,79 7.87

(*) Asado, cuadril, bife angosto, carne picada, paleta y nalga.
Fuente: SAGPyYA

El impacto de los precios FOB sobre los precios al consumidor siempre
comienzan en los precios por kilo vivo en el Mercado de Liniers. Alli concurren
frigorificos, abastecedores y supermercadistas compitiendo por la cantidad y calidad
de cabezas ofrecidas por los ganaderos. Los consignatarios intermedian en
operaciones de compraventa.

El Mercado de Liniers es un mercado competitivo y sus transacciones diarias
son trasmitidas al instante por Internet y los medios de comunicacion. La mayoria de
las operaciones en Liniers son por remate publico y las otras son operaciones de
palabra. Otras operaciones de compraventa de ganado ocurren en la tranquera de
los establecimientos; ahi negocian ganaderos y compradores tomando como
referencia los precios de Liniers de jornadas anteriores y los precios del dia que
varfan a lo largo de la jornada.®

La mayoria de consumidores no tienen la misma transparencia
y velocidad de informacion de los precios en carnicerias o
supermercados en el radio de sus domicilios.

Es una convencion ampliamente aceptada que es preciso un plan ganadero
para que la produccién crezca a tasas mas elevadas sin comprometer la reduccién
del consumo interno o de las exportaciones. El stock de bovinos, que ha crecido a
una tasa menor que la tasa de crecimiento de la poblacion, es una restriccion que
debe superarse. Sin embargo, a juzgar por las conductos de Gobierno y actores en
el mercado de la carne, no es una verdad de Perogrullo afirmar que las posibilidades
de éxito de un plan ganadero son mayores cuando las tendencias en los mercados
son favorables, y que esas posibilidades son menores en situaciones de conflicto.

3 Quien esto escribe esta abierto a entender como la comunicacién electrénica de todas las
operaciones de compraventa en tranqueras del pais podria agregar mas transparencia a las
cotizaciones de Liniers. Existen mercados regionales de hacienda que se ordenan alrededor de
frigorificos segln costos de transporte y, dentro de cada mercado regional, que es un mercado
segmentado, el precio de un novillo de las mismas caracteristicas difiere por la distancia entre la
tranquera y el lugar de faena.
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La discusion de tal plan estuvo ausente porque ¢ para qué un plan ganadero si
los negocios marchan bien con un ddlar alto, una sostenida demanda internacional,
y un margen potencial de ganancias futuras por una reduccion hipotética en las
retenciones? El hecho es que ningun plan existe todavia y las responsabilidades por
esta ausencia recaen sobre los gobiernos, y las instituciones representativas de los
ganaderos y otros participantes en la cadena de valor.

En cuanto a los precios al consumidor, obsérvese que los afios 2003 y 2005
registran un aumento de la gravitacion de costos y margenes de ganancia de otros
participantes en la cadena de valor, distintos a los ganaderos, desde los frigorificos
en adelante. El precio mostrador por kilogramo (promedio de seis cortes) crecié mas
que el precio por kilo vivo del novillo en esos afios (tabla 2)

Tabla 2

Afios

2003 (promedio)
2004 (promedio)
2005 (promedio)
Fuente: SAGPyA

Tabla 2

Precio K.V. novillo

($)

1,902 - 100,0
2,005 -105.4
2,250 -118.3

Precios/kg ($)
al consumidor
*

-seis cortes

6,11 - 100,0
6,54 - 107,0
7,87 —128,8

Relacién
entre precios

3.22
3.27
3.50

En sintesis: la devaluacién de 2002 abrié espacios de exportacion para la
ganaderia argentina (a pesar de las retenciones parcialmente compensadas por los
reintegros a la exportacion). La demanda internacional, reflejada en precios FOB en
ascenso, agregaron atractivo a las exportaciones. Los margenes de ganancia



aumentaron para todos los participantes en la cadena de valor entre 2003 y 2005.
Por supuesto, estas variables se reflejaron en precios mayores para el consumidor.

Los precios de la carne en el corto plazo

El corto plazo siempre requiere de consideraciones que tomen en cuenta
aquellas variaciones inesperadas de demanda y oferta en los mercados e
intervenciones de politica econdmica que obligan a los actores a redefinir sus
decisiones de produccion, compra y venta, fijaciébn de precios e inversion.

La tabla 3 es una descripcién de la situacion en los meses previos a la
coyuntura de marzo.

Tabla 3

Afios Produccién Exportacion Precios Consumo Consumo Precios al

en miles tt. en miles tt. FOB tt. aparenteen per consumidor

res res Exportada miles tt.res capita  seis cortes

(kg)

Setiembre 2005 273 65,0 1.766 208 65,78 7,95
Octubre 267 65,3 1.641 202 61,82 7,93
Noviembre 271 82,1 1.783 188 59,61 8,50
Diciembre 244 59,4 1.868 185 56,58 8,88
Enero 2006 255 54,8 1.973 200 61,17 8,79

Fuente: SAGPyYA

Los analistas concuerdan en sefialar que la aparicion reciente de Rusia como
un fuerte comprador en el mercado de carnes, los efectos sobre la demanda de
carnes argentinas de la fiebre aftosa en Brasil y la gripe aviar en Europa son factores
externos que provocaron las subas del precio FOB de la carne. Es notorio que las
mayores exportaciones de noviembre 2005 fueron a expensas del consumo interno
(obsérvese un salto en los precios al consumidor en la dltima columna).

La disminucion de la produccién en los dos ultimos meses de 2005 tuvo por
causa principal una medida adoptada por la SAGPyA que habria de tener fuertes
repercusiones en la oferta de cabezas: un peso minimo de 260 kilos fue exigido para
la faena a partir del 1 de noviembre 2005, 280 kilos a partir de 1 de marzo, y 300
kilos a partir del 1 de mayo. Tal medida, disefiada con el proposito de aumentar la
produccion de carne por animal, tuvo un efecto contrario al esperado porque sustrajo
de la oferta a dos categorias de bovinos de bajo peso (terneros y vaquillonas) que
son preferentes en el consumo argentino. Esta medida coincidié lamentablemente
con la sequias de fin de afo.

Otra consideracién adicional de importancia para seguir la evolucién de los
datos en el corto plazo es la siguiente: la oferta de cabezas bovinas disminuye
estacionalmente todos los afios en los meses de enero y febrero por la relativa
escasez de pastos en el verano, para recuperarse de marzo en adelante.
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La limitacion administrativa en el peso minimo de faena (260 kilos), el periodo
de sequias de fines de 2005 y la estacionalidad mensual de los dos primeros meses
del afio, tuvieron el efecto de reducir la oferta de cabezas bovinas en el mercado de
Liniers, aumentar el precio de la carne en Liniers y en las gondolas por trasmision en
la cadena de valor (tabla 4).

Tabla 4

Afios Precios/kg ($) Relacién entre

Precio K.V. novillo ($) al consumidor precios
-seis cortes- *
Setiembre 2005 2,240 - 96.5 7,95 -100.3 3,55
Octubre 2,321 -100.0 7,93 - 100.0 3,41
Noviembre 2,465 - 106.2 8,50 -107.2 3,45
Diciembre 2,364 —101.9 8,88 -112.0 3.76
Enero 2006 2,372 -102.2 8,79-110.8 3.71
Febrero 2006 2,508 —108.1 8,90 -112.2 3.55

Fuente: SAGPyA

La tabla 4 es ilustrativa. Primera observacion: la variacion de los precios por
kilo vivo y al consumidor subieron marcadamente de setiembre 2005 a febrero 2006.
Segunda observacion: las variaciones de precios en Liniers y en géndolas no
pueden ser paralelas mes a mes porque agentes diferentes actian en la oferta y la
demanda de cada uno de los mercados de la cadena de valor. Tercera observacion:
a pesar de los desfases mensuales, los precios variaron a la misma tasa de punta a
punta en el mismo periodo de la tabla 4.

La preocupacion del Gobierno acerca de la incidencia de la carne en el IPC
empez06 a exteriorizarse publica y reiteradamente en noviembre 2005 cuando era
evidente la ineficacia de la disposicion administrativa de la SAGPyP. En enero de



2006 se convoco a las entidades de la cadena de valor de la carne a un acuerdo de
precios.* El objetivo era estabilizar el precio de la media res en $4.40 por kilo.

Los frigorificos estaban decididos a firmar el acuerdo siempre y cuando el
valor de los vacunos no superase los $2.45 por kilo vivo. La situacién ponia en
evidencia una de las relaciones de intereses al interior de la cadena de valor de la
carne (entre ganaderos y frigorificos). La relacion 1.8=4.40/2.45 es la que cubriria
aproximadamente los costos de produccion y margenes de ganancia de los
frigorificos.

Dos entidades rurales (SRA y CRA) y tres entidades de consignatarios de
hacienda firmaron el documento pero luego solicitaron tachar sus consentimientos
aduciendo que el Gobierno falté al compromiso de reducir las retenciones desde
15% a 5% en simultaneidad con las firmas. Las retenciones son un factor de
permanente irritacion de los ganaderos y de los exportadores de carnes.

El gesto de no acordar de ganaderos y consignatarios fue un desaire publico
al Gobierno que ponia los conflictos de los afios cincuenta otra vez sobre el tapete.
Era obvio que la situacion conflictiva se exacerbase cuando el precio promedio por
kilo vivo de la carne alcanzé a los tres pesos, es decir, una magnitud superior en
22% a lo tolerable para los frigorificos ($2,45) al firmar el acuerdo de precios.

A partir de ese momento, empezaron a sonar tambores de guerra. Ninguna
iniciativa de sentar a la mesa a Gobierno y a todos los actores de la cadena de valor
volvio a intentarse.

Por cierto, los ruidos del conflicto indujeron a los frigorificos, supermercados y
carniceros — firmantes del acuerdo - a ejercer mas discrecion en la transferencia
hacia delante de los aumentos de precios por kilo vivo de carne (ver los datos de
febrero 2006 en tabla 4). Los ganaderos y los consignatarios quedaron abiertamente
expuestos en su pugna con el Gobierno.

A raiz de esta situacion, una buena iniciativa no supero su presentacion en
sociedad: lineas de crédito por 300 millones de pesos para el sector ganadero,
disefiadas por el Ministerio de Economia respondiendo a una correcta concepcion,
fueron anunciadas en enero 2006 para seducir la firma del acuerdo sectorial sobre
precios, y luego suspendidas cuando el acuerdo sectorial no entrd en accion.

Al fallar el acuerdo, el Ministerio de Economia adopté otra medida, mas
provocativa que eficiente: cred un Registro de Operaciones de Exportacion de la
carne. Segun el propadsito oficial, se trataba de poner orden en las transacciones
externas e internas; segun los afectados, las exportaciones debian sostener otros
costos indirectos ligados a la obtencion de los permisos.

* Los acuerdos de precios ya se habian alcanzado con distintas empresas y sectores productivos a

fines de 2005 para desarmar las expectativas de nuevos aumentos en el IPC. La contencién del IPC
es fundamental para el modelo de acumulacién por su incidencia en la puja salarial y su impacto en

los intereses variables de la deuda publica por inflacion.



La sucesion de escaramuzas mediaticas y de las otras tuvieron por desenlace
la prohibicion de exportar carne por 180 dias.

Los precios de la carne en las primeras jornadas de marzo (la coyuntura)
Seflalamos arriba que el periodo enero-febrero 2006 registré una tendencia

descendente en la faena total y un alza en los precios por kilo vivo. Los dos gréaficos
de abajo ponen de relieve ambas cuestiones.
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Los dias martes y miércoles son los de mayor entrada de hacienda a Liniers
por razones de programacion del transporte desde los campos. Las entradas
escasas corresponden generalmente a dias de mal tiempo que hacen intransitables
los caminos. °

Los graficos anteriores reflejan los elementos mas conflictivos. Uno de ellos,
que irritaba al Gobierno, era el alza continuo de los precios del kilo vivo en febrero
(aqui ejemplificado con el novillo) después de fracasar en enero 2006 el acuerdo de
precios pretendido por el Gobierno. El otro elemento irritante, esta vez para los
ganaderos, era la entrada en vigor a partir del 1° de marzo del un nuevo peso
minimo de faena (280 kgs).

Para el gobierno, unos “picaros” estaban restando la oferta de cabezas en
Liniers; para los ganaderos, la oferta de cabezas no podia ser mayor porque los
bovinos no aumentan de peso por deseos administrativos ajenos al ciclo bioldgico.
El alza de precios de las cabezas del 8 de marzo colmo la paciencia del Presidente.

Al parecer, el Ministerio de Economia discutia otras opciones de politica para
la coyuntura distintas a la prohibicién de exportar. Una opcion era aplicar cupos a la
exportacion que los frigorificos proponian a las autoridades para su aplicacion
porque no podian autorregularlos privadamente en razén de diferentes intereses —
algunos frigorificos venden carnes enfriadas y otros venden carnes termoprocesadas
(y pesan diferentes retenciones para los distintos tipos de carne).

Otra opciodn era fijar retenciones moviles para que los precios al mostrador
tuviesen un rango de variabilidad mas estrecho que los precios FOB o los del
Mercado de Liniers.

La primera de esas dos opciones se presta a manejos poco transparentes o
judicializables por oposicion de quiénes se considerasen desfavorablemente
afectados (recuérdese lo ocurrido con la cuota Hilton). La segunda opcion limita las
rentas fundadas en precios internacionales, interfiere contra la traslacién completa
de los precios internacionales a los internos, pero deja a los frigorificos la asignacion
de la produccion entre los mercados interno y externo segun sus rentabilidades
relativas.

® Algunos analistas observan que la oferta de cabezas en Liniers sube de una semana a otra y que
los precios por kilo vivo no bajan. Alegan entonces una violacion a las leyes del mercado en
circunstancias que no han explorado que ocurrié con la demanda que es la otra parte decisiva en el
mercado (pe, los frigorificos pudieron haber ofertado precios mas altos por una oferta reducida de
cabezas para cumplir con los plazos comprometidos de embarques al exterior). Otros analistas ponen
el acento en versiones conspirativas que incluyen a los consignatarios. No debieran descartarse
algunas acciones poco transparentes pero los consignatarios compiten entre ellos para preservar su
cartera de intermediaciones; tampoco pueden repetidamente coludirse con algiin comprador o
vendedor de hacienda sin que otros compradores o vendedores (todos de gran experiencia) dejen de
tomar nota de la maniobra.



Adoptada el viernes 8 de marzo la decision presidencial de prohibir las
exportaciones de carne, siguio el ingreso de 24,000 cabezas de ganado el viernes
10. De hecho, continuaron alternandose nuevas bajas y alzas de precios en Liniers
en dias siguientes. El resultado neto fue ubicar a esos precios por debajo de la
tendencia marcada por los dias corridos de enero y febrero de 2006 (volver al grafico
anterior).

La reduccion de precios del kilo vivo del viernes 10 no anticipaba una
reduccion inmediata en los precios al consumidor. Era esperable una demora porque
las compras de cabezas previas al viernes 10 no habian sido completamente
despachadas desde las camaras de frio de los frigorificos, supermercados y
carnicerias, y las ventas tenian que recuperar los precios mas altos pagados
previamente por las cabezas. De hecho, los precios al consumidor recién registraron
un descenso el 16 de marzo.

¢,Cuanto pueden seguir bajando los precios al consumidor si el precio por kilo
vivo es todavia mayor a $2,45, y por cuanto tiempo se extendera la prohibicion de
exportar? Es una incognita. Es obvio que las ventas en el mercado interno, ain a
menores precios en el mostrador, nunca podran absorber la totalidad de las
exportaciones que, repetimos, constituyen el 25% de la faena total. Esa absorcién
significa matematica, aunque no légicamente, que el consumo per capita tendria que
ubicarse en 80 kilos; es decir, 33% mayor al consumo per capita actual.

Por cierto, es previsible que los precios del kilo vivo y para el consumo bajen
en los proximos dias, que la oferta de carne para el consumo interno aumente en las
préximas semanas, y que en algin momento las prohibiciones sean revisadas. Sin
embargo, es dificil que los precios internos futuros horaden el piso de precios de
diciembre 2005-enero 2006 porgue éstos, de por si elevados, reflejaban con mucha
fidelidad el peso de los factores estructurales que afectan al mercado de la carne.

La presente situacion no conviene a ningun actor de la cadena de valor;
tampoco al Gobierno por el impacto en las cuentas publicas (menores ingresos por
retenciones, mayores costos financieros y politicos por el desempleo). Esta en el
interés de todos una pronta solucién a este conflicto, incluso para las familias
argentinas, en particular para aquellas que estén adheridas al boicot de compras de
carne vacuna. Las familias saben que la presencia de la carne en sus mesas
depende tanto de una politica de ingresos como de los precios en el mostrador.

El reordenamiento del mercado de la carne se hara en dos pasos: primero, el
tiempo que tome salir de la presente situacion; segundo, el tiempo que tome
concertar un plan ganadero que atienda los problemas estructurales.

Respecto al primer paso, muchos actores de la cadena productiva estan
adelantando alternativas: nuevas formas de comercializacion de la res de manera
que los cuartos delanteros (que son favoritos del consumidor argentino) no subsidien
a los cuartos traseros (favoritos de los mercados importadores). Por tanto, nuevos
cortes harian posible que los cuartos traseros se exportasen a precios FOB con una



disminucién de las retenciones y una eliminacioén de los reintegros. Un acuerdo de
precios en el mercado interno podria sostenerse para los cuartos delanteros. Sin
embargo, un buen comienzo incluye eliminar las restricciones que pesan sobre el
peso minimo de faena para aumentar la oferta de cabezas.

El parrafo anterior apenas si sefiala los componentes de un programa de
accion de corto plazo: precios, cortes del animal para los mercados externos e
internos, tasas de retenciones y de reintegros. No debiera sorprendernos que
cualquier combinacion de estos elementos para volver a la normalidad esté
acompafada por la renuncia de algun funcionario publico hasta ahora responsable
de la politica ganadera.®

Respecto al segundo paso, habra que conciliar a los actores procurando
formular un plan ganadero basado en los espacios de interseccion de intereses. Los
precios guardaran un capitulo especial en el plan ganadero porque deben considerar
las rentabilidades necesarias para sustentar las inversiones en animales,
instalaciones y cambios tecnoldgicos. Los hacedores de politica econdmica deben
entender que los frutos de un plan ganadero se perciben luego de tres afos de
aplicacion.

Es dificil que un plan ganadero consensuado entre en accion con éxito si los
precios concertados para los productores estan interferidos por otro objetivo de
politica econdmica que provoque incertidumbres sobre los precios futuros. El rango
de variabilidad de los precios futuros de la actividad ganadera debiera asegurar
tasas competitivas de rentabilidad en comparacion con producciones agricolas de
menores costos.

Conclusiones

Frente a la madeja de intereses en conflicto y a las incertidumbres sobre el
desenlace de la presente situacion, es conveniente discutir la politica ganadera en el
Congreso Nacional y solicitar al Ministerio de Economia que responda a las
siguientes preguntas:

1. ¢Cual es el peso especifico que el Gobierno adjudica a la demanda externa,
los precios internacionales, la oferta interna de ganado y los margenes de
rentabilidad de otros actores para explicar los aumentos de precios de los
altimos meses?

® Al momento de editarse la redaccion de este articulo, el Gobierno eliminé las ventas “al oido” en el
Mercado de Liniers. Caben dudas si esta ofensiva contra los consignatarios promovera una baja de
los precios o es otro momento de la confrontacién. Es muy probable que la disminucién esperada en
los precios como resultado de fuerzas fundamentales del mercado, a partir de la prohibicion de
exportar, sea atribuida por algunos analistas a estas interferencias de signo dudoso en la
administracion del Mercado de Liniers. Es de esperar que los partidarios de la intervencién del Estado
no abrumen a ese mercado con otras medidas que se piensan desde la ideologia politica (pe, obligar
a transar en Liniers todas las ventas de hacienda de los ganaderos de Buenos Aires o registrar todas
las operaciones de compraventa de hacienda del pais en un mercado electronico).

10



¢,Cuales son a juicio del Gobierno los factores que explicarian los aumentos
de precios de los ultimos dias que justifican la prohibicién de exportaciones?

¢ No existian alternativas para regular los precios mas eficientes que la
prohibicién de exportar carne?

¢,Cuanto deberian bajar los precios, en qué plazos, para que el Gobierno
flexibilice la prohibicion de exportar, adopte medidas mas eficientes de
regulacion del mercado, y convoque a un plan ganadero consensuado?

¢, Cudl es el costo para el erario publico de sostener esta situacion y para el
pais como resultas de las exportaciones suspendidas?

¢, Como piensa el Gobierno armonizar su politica antiinflacionaria de
coyuntura con una politica ganadera? ¢ Cuando comenzara a gestar esta
dltima para aumentar las existencias de ganado bovino y estabilizar los
precios en el largo plazo?

¢, Cudl sera la combinacion de instrumentos que el Gobierno se propone
accionar como componentes de una politica ganadera?

¢, Como armonizar la politica ganadera con las politicas agricolas de modo de
favorecer las explotaciones mixtas? ¢ Cual es el papel de los pequefios y
medianos productores en una politica ganadera?

¢, Cual es la estrategia institucional para forjar una politica ganadera que
contemple los distintos intereses involucrados, o el Gobierno se propone
disefiar una politica a través de acuerdos “radiales” con cada uno de los
intereses?
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