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Ingresos y egresos laborales (trabajo registrado) *
Provincia de Santa Fe — Enero/Marzo 2005

Ingresos Egresos Ingreso neto
Rosario 7.846 2.738 5.108
Resto Sur provincial 3.035 1.334 1.701
Santa Fe (regional) 801 458 343
Resto centro-norte 1.431 764 667
Total 13.113 5.294 7.819
Total primer trimestre 38.554 16.179 22.375

Las estadisticas se refieren a los nuevos empleos mas el blanqueo de los empleos en negro.
Fuente: Secretaria de Trabajo de la Provincia de Santa Fe (publicado en La Capital, 22-04-2005.

Dos comentarios respecto a la tabla de arriba. Primero, el aumento del
empleo durante el periodo de referencia fue mas intenso en el Sur de la provincia
que en el Norte. La bonanza ciclica en la provincia, acompanando el aumento de
los indicadores econdmicos de la economia nacional, no se ha distribuido entre las
regiones provinciales en proporcion a sus respectivas poblaciones. Esos registros
apoyan parcialmente la idea de un territorio provincial fraccionado y de la

necesidad de pensar desde hoy como integrar a ese territorio.

Segundo, los signos aunque positivos de la tabla son insuficientes para
paliar la insuficiencia de empleo en los dos grandes aglomerados urbanos de
nuestra provincia. En efecto, Rosario registré 77 mil personas desocupadas y 49
mil subocupadas en el primer trimestre de 2005, en tanto Santa Fe ciudad midioé
88 mil personas bajo la linea de indigencia. El empleo es la variable principal que
explica la distribucion del ingreso personal (y las situaciones mas criticas de la

pobreza).

Mi intervencion en este panel girara alrededor de la siguiente pregunta: ;Es
posible una politica sobre empleo y distribucion del ingreso en la Provincia de

Santa Fe?




Mi problema ahora es comunicar en tiempo reducido algunas lineas de
respuesta que resulten utiles para las discusiones especificas en la reunién de
comisiones. Tenemos la responsabilidad de abordar los temas de empleo y
distribucion del ingreso respecto a los cuales el oficialismo provincial ha hecho

poco y nada en los ultimos afios.

La pregunta localiza a nuestros temas en el ambito provincial. La razon es
obvia: ocurriran préoximamente dos enfrentamientos electorales que pueden decidir

un cambio en la relacion de fuerzas politicas provinciales en el afio 2007.

Los santafesinos debemos tomar nota que las politicas de empleo y
distribucidon han sido sustraidas de la discusion electoral en la Provincia bajo el
predicamento que esas politicas corresponden al &mbito de la Nacién. Este es un
gran equivoco que ha conducido a que las sucesivas administraciones
provinciales se eximieran de responsabilidades sobre esas cuestiones en el
momento de gobernar. Asi, no hay promesas a cobrar al gobierno provincial
cuando los registros estadisticos colocan a los grandes aglomerados urbanos
(Rosario y Santa Fe) entre los primeros lugares en el ranking nacional de
desempleo, pobreza e indigencia. Es irritante que eso ocurra en una provincia que
alimenta al mundo, pero se explica cuando una provincia es gestionada con un
criterio de caja, ajeno a una vision de desarrollo y de bienestar para su gente. Esta
gestion provincial es resultado de un tipico coloniaje cultural ejercido por los
gobiernos centrales, pero también de un exceso de sumision politica de los
gobiernos provinciales. Por cierto, esa sumision cultural y politica tiene mucho que
ver con reiteradas practicas de nuestro folclore politico, ineficientes y aburridos por
su repeticion. Pero esa sumision también reconoce raices en monopolios
institucionales reservados al gobierno central por la Constitucién Nacional que
limitan a las provincias para actuar sobre algunas materias. Por ejempilo, la
legislatura provincial no puede legislar sobre relaciones de trabajo y, por tanto, no
podemos decidir entre santafesinos las modalidades mas aceptables de contratos

de trabajo y de negociaciones colectivas.



De ahi que nos ubiquemos en el ambito provincial con la conviccién que
pensar sobre politicas de empleo y distribucion del ingreso es mas dificil que si
tomasemos a la Nacion como referencia. Efectivamente, la provincia de Santa Fe
es una economia regional absolutamente abierta. No puede aplicar una politica
cambiaria ni arancelaria para estimular la economia provincial como hace la
Nacion para todo su territorio. Como es una economia regional abierta, no existen
instrumentos para controlar el movimiento de capitales en una direccion o la otra.
Irrita que habiendo tanto desempleo, Santa Fe resulte una provincia exportadora
de capitales. Agreguemos que la provincia no dispone de una banca publica desde
donde ejercer una politica crediticia dirigida a la inversion. Asi, la provincia no
tiene instrumentos para que los ahorros de los santafesinos pudientes, del campo
y de la ciudad, se inviertan en la provincia y generen empleo en magnitudes
importantes. Sus atribuciones fiscales estan muy acotadas por el pacto de

responsabilidad fiscal recientemente suscripto.

No son muchas ni importantes las herramientas a disposicioén de la
provincia para una politica industrial —-componente necesario de una politica de
empleo. La herramienta mas utilizada en términos de recursos por los gobiernos
provinciales ha sido la exencion de impuestos a favor de empresas industriales
extranjeras para facilitar su radicacién en nuestro territorio, o bien la exencion de
algun gravamen a toda empresa industrial para reducir los costos laborales (asi
sucedio con la ley provincial 5110 que imponia a todos los emprendimientos
econdmicos un gravamen de 3% sobre las remuneraciones con afectacion
especifica a grupos vulnerables de poblacion por su pobreza, y del cual quedaron
exentas las empresas industriales —no asi las de comercio y servicios). Poco a
poco, como resultado de cabildeos empresarios, la provincia ha favorecido a
sectores o empresas eliminando obligaciones impositivas. Mas tarde, el gobierno
provincial argumenta que no es posible aumentar los gastos publicos de

educacion, salud u otros igualmente importantes.



Por supuesto, la situacién es semejante en otras provincias. De ahi que el
impacto sobre el empleo en cada provincia sea mas dependiente del ciclo
economico del pais, de la politica macroecondémica del gobierno central y de los
humores de inversion de los empresarios nacionales y extranjeros. Los efectos en
cada provincia dependen de su especificidad econdmica, social y politica. Asi,
nuestro gobierno provincial, como un deportista sobre una tabla, se ha subido a la
cresta de la ola de los ultimos dos anos y hace alarde del comportamiento
favorable de algunos indicadores provinciales econémicos y laborales como si

fuera el resultado de politicas propias.

Sin embargo, ninguna politica propia ha ejecutado en materia de empleo y
distribucion del ingreso. Lo mas indulgente que podria decirse es que la longitud
de miras al respecto ha sido cortisima. Lo que si se ha registrado en todo
momento, tanto en periodos econdmicos de bonanza o de apremios, es una
vocacion del gobierno provincial para generar un ambiente propicio para los
inversores privados. Ese ambiente propicio es mas bien la expresion de una
afinidad o coqueteo con los empresarios que no ha sido suficiente para
contrarrestar otras falencias. No podria decirse que la provincia haya operado
eficazmente en mejorar la infraestructura vial o rehabilitar tramos ferroviarios para
la circulacién de produccion y personas; la provision de los servicios de agua y
electricidad para emprendimientos productivos y agua potable para la poblacion; la
oferta de procesos de calificacion de mano de obra, y otros componentes

determinantes de la inversion y la calidad de vida.

Por cierto, un mejor ambiente para las inversiones privadas no ha sido
suficiente para superar los estragos del neoliberalismo en los ultimos afos. Y
respecto al futuro, aun cuando el préximo gobierno provincial que esperamos de
signo politico diferente resuelva positivamente las tareas de crecimiento, no seran
relevantes las mejoras en los ingresos de los trabajadores, ni desapareceran los
bolsones de desocupacion de las principales ciudades de la provincia de Santa

Fe, a menos que se prevea la puesta en accion de mediaciones institucionales



que atiendan la distribucion de los frutos del crecimiento y un crecimiento de las

ocupaciones.

Esta claro entonces, repito, que el gobierno provincial que se merecen los
santafesinos no debiera eludir las tareas que aseguran el rodaje del sistema
capitalista y el desarrollo de las fuerzas productivas provinciales. Pero es
necesario ir por mas. Entonces, si faltan instrumentos para ejecutar una politica
macroecondmica provincial con fuerte impacto sobre esas variables, ¢ qué hacer

en materia de empleo y distribucion del ingreso?

Para asegurar impactos positivos sobre el empleo y la distribucion del
ingreso, aquel programa debiera incluir reformas institucionales. La principal
hipétesis de mi intervencién es que la democracia provincial debe ser
perfeccionada para aumentar el empleo y redireccionar la distribucion del ingreso
en la Provincia de Santa Fe. En nuestra provincia, los efectos sobre empleo y
distribucion del ingreso son resultado de la coalicién actual de mercados,
jerarquias empresariales y gobierno provincial. Por eso sostenemos que
nuestra democracia provincial es imperfecta y que se perfeccionara con cambios
institucionales que disuelvan a esa coalicidn. Los cambios institucionales debieran
abrir canales para la participacion de los sujetos sociales en multiples ambitos
tematicos en los espacios municipales, regionales y provincial (organizaciones de
productores, asalariados, profesionales, consumidores, desempleados y
ciudadanos que ejercen una voluntad asociada para ocuparse de la cosa
publica). Notese que estamos hablando de descentralizaciéon de las politicas a
municipios, comunas y regiones, alli donde viven los sujetos sociales. Asi, la
Sociedad santafesina, con raigambres en todos los espacios territoriales, crecera
en estatura frente al Estado provincial asegurando una mayor gobernabilidad en

todos los ambitos de gestion, no sélo en el empleo y la distribucion del ingreso.

Aqui me disculpo por una digresién que considero necesaria por su alcance

politico.



La nocién de pobreza que manejamos en las estadisticas argentinas esta
ideologicamente determinada. Nos hemos acostumbrado a pensar en una linea
convencional de la pobreza definida por técnicos del INDEC, expresada en la
suma monetaria de una canasta de bienes y servicios. Por supuesto, no es
aceptable que una familia por encima ligeramente de esa linea deje de ser
estadisticamente pobre ya que es a todas luces evidente que no estaria
accediendo, como debiera acceder por razones equitativas, a los bienes
producidos por la ciencia, la tecnologia y otras actividades de la creacién humana.
A mi juicio, pobres son aquellos que estadisticamente se encuentran por debajo
del nivel de ingreso promedio de nuestro pais, que es la medicion mas real de
nuestra capacidad nacional de generar ingresos. Esta divisién primaria entre “ricos
y pobres” seguramente sera resistida por muchos pero tiene el valor social y
politico de incluir a la gran mayoria de la poblacion, aquella que tiene la
responsabilidad de los cambios sociales y democraticos. Me refiero a los
trabajadores asalariados, autoempleados, desempleados con y sin planes
asistenciales, jubilados, profesionales y empresarios del campo y la ciudad que

no alcanzan a ese registro de ingreso.

Lo importante es que una politica de empleo y distribucidén del ingreso de un
frente social y politico incluya a todos los pobres y no sélo a una fraccidén. Segun
las estadisticas del mercado de trabajo, los trabajadores subempleados superan
en numero a los trabajadores desempleados y éstos, a su turno, son una magnitud
mayor que los desempleados cubiertos con planes Jefas y Jefes. Sin embargo, la
suma de estas fracciones constituye una magnitud menor que la representada por
los trabajadores asalariados, también pobres segun nuestra definicién de la
pobreza. Un programa racional y democratico no debiera balcanizar a los pobres
sino mostrar como el mejoramiento de unos condiciona la calidad de vida de los

otros.



Cierro la digresién y apunto a un conjunto de medidas con impacto directo
sobre el empleo y la distribucidén del ingreso. Por cierto, a la politica presupuestaria
del gobierno provincial — impuestos y gasto publico — le corresponde un papel
importante en la distribucion del ingreso. Sin embargo, a diferencia de la politica
presupuestaria, las medidas abajo enumeradas requieren del concurso de la

Sociedad en distintos momentos de su implementacion.

1. En consideracion a la relacion que existe entre ahorros-inversiones-
empleo, la promocidon de agencias locales/regionales de desarrollo en todo
el territorio provincial es una accion positiva. El fundamento es que los
agentes locales conocen mejor que los funcionarios publicos las
oportunidades de inversion. Pero jatencion!, esas agencias debieran
dotarse con funciones, responsabilidades y recursos para retener y captar
ahorros para su aplicacion en proyectos de inversién locales/regionales. De
lo contrario, si las agencias fueran apenas consultoras del gobierno
provincial, o administradoras de recursos insuficientes por cuenta del
gobierno provincial, esas agencias no constituirian un avance de la

Sociedad sino apenas delegaciones del Estado.

2. Complementaria de la medida anterior es la constitucién de Consejos
locales/regionales de capacitacion laboral integrados en un Sistema
Provincial de Formacién Profesional, con capacidad de autofinanciarse,
aproximar los sectores productivos y educativo, y revitalizar la educacion
técnica y media que contiene instituciones educativas diseminadas por todo
el territorio provincial. Esta innovacion institucional ha demostrado su
factibilidad y eficiencia en Rosario y no ha sido extendida a otros municipios
santafesinos (excepto Firmat) por la falta de colaboracion de los gobiernos
provincial y nacional, recelosos del poder que cederian con la extensién de
la descentralizacion. La capacitacion laboral universal y continua es una
apoyatura al empleo (en la medida que se atiende correctamente al perfil

de capacidades demandada en la localidad, regién y provincia) y a la



distribucion del ingreso (en la medida que las nuevas capacidades son

reconocidas en las remuneraciones).

Es llamativo que nuestra provincia no tenga constituidos servicios
municipales de empleo en las capitales departamentales y en otras
ciudades importantes de la provincia, integrados en una red provincial de
empleo dependiente de la Secretaria de Empleo. Estos servicios deben
intermediar entre la demanda y la oferta laboral, informar y orientar a los
trabajadores en la busqueda de empleos, generar informes de demandas
de calificaciones y de evolucion de los mercados de trabajo. Algunos
Ministerios de Trabajo en paises desarrollados reconocen a estos servicios
como la politica activa de empleo mas eficiente porque permite disminuir el
tiempo de busqueda en el mercado de trabajo por empleadores y

desempleados.

Debiéramos reflexionar sobre la conveniencia de constituir un Consejo
Provincial Econédmico-Social para fomentar la introduccion en las
negociaciones colectivas de temas como la jornada de trabajo de tiempo
parcial y la jornada de tiempo compartido. Ambas instituciones, trabajo a
tiempo parcial y trabajo a tiempo compartido, podrian ser objeto de
importante demanda por parte de mujeres jefas de hogar, jovenes
estudiantes, y adultos de ambos sexos cercanos a la jubilacién. El trabajo a
tiempo parcial es aplicable a aquellos puestos de trabajo que no requieren
una jornada completa de trabajo. El trabajo a tiempo compartido es
aplicable a un puesto de jornada completa que puede ser desempefado por
dos personas con competencias similares distribuyéndose la jornada diaria
o semanal de trabajo. Desde otro angulo, ambas instituciones equivalen a
una disminucién estadistica de la jornada promedio de trabajo, y han sido
probadas exitosamente en paises de la Unién Europea. La legislacion
laboral argentina no pone obstaculos a su implementacién cuando es

aceptada en la negociacion colectiva.



5. Las instituciones provinciales debieran acompaniar la demanda de
trabajadores para que el descanso dominical fuese reconocido. No tengo el
tiempo de demostrarlo pero Ustedes facilmente reflexionaran que si algunos
sectores productivos requiriesen que el trabajo sea prestado el dia
domingo, y si la negociacidn colectiva en esos sectores reconociese dias
francos en la semana como compensacion, el resultado a esperar seria un

aumento del empleo para cumplir con la produccion semanal.

6. Por supuesto, sera necesario continuar apoyandose en recursos publicos
para generar empleos en huertas comunitarias, cooperativas de trabajo y
microemprendimientos, es decir actividades que forman parte de lo que se
denomina la economia del trabajo o economia solidaria segun los autores.
Sin embargo, es necesario reconocer los limites para el crecimiento de
estas actividades. (En Rosario, donde se han hecho importantes avances
con estos programas, trabajan 1000 trabajadores en huertas comunitarias y
3000 en cooperativas de trabajo y microemprendimientos. No es una cifra
para subestimar.) Los limites resultan por la falta de disponibilidad de tierras
urbanas para la horticultura, o por las alternativas de migracion al sector
capitalista cuando los salarios pagados son mayores que los ingresos
generados en la economia solidaria, o por las relaciones de autoexplotacion
cuando tienen que competir en los mercados con empresas capitalistas con
mayor productividad o negociar con ellas el precio de los insumos que

proveen.

Por eso, es momento de ir ponderando los beneficios de la creacion de
nuevos empleos urbanos que cambien mas radicalmente la vida de la
poblacién beneficiada y de sus barrios. A mi juicio, deberia apelarse a la
asociacion entre la “creatividad de los pobres” y las administraciones
provincial y municipales para generar nuevos empleos urbanos referidos

a la solucién de conflictos, saneamiento ambiental, mejoras barriales,



atencion de los grupos vulnerables de poblacién, que requieren inversiones

menores en equipamiento.

7. En materia de distribucion del ingreso, una iniciativa a considerar es que el
Gobierno Provincial y los sindicatos del sector publico negocien
colectivamente la eliminacidon de las remuneraciones en negro y el trabajo
precario en la administracion publica en un periodo de afios. Un periodo de
afos es indispensable para adecuar los ingresos provinciales al aumento
l6gico de los gastos de personal. Por supuesto, las municipalidades y
comunas no escaparian a este propdsito. Esta iniciativa daria autoridad

moral al gobierno provincial para abordar la iniciativa que sigue.

8. La firma de un convenio entre el Gobierno Provincial, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, los sindicatos y las
organizaciones gremiales de la provincia, con el propaosito de declarar a la
Provincia, también en un periodo acordado, tierra liberada de trabajo
precario en el sector privado y de riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales en todas las actividades productivas, incluso publicas. Tal
convenio seria una innovacion institucional con impacto positivo en la

distribucion del ingreso.

9. El empleo también requiere de la audacia y prudencia de recolonizar a la
Provincia de Santa Fe. La distribucion de tierras fiscales y redistribucién de
tierras privadas improductivas para emprendimientos agropecuarios
intensivos en mano de obra contribuiria a revitalizar los pueblos en
decadencia, que son legion, y a desconcentrar los bolsones de pobreza de

Rosario y Santa Fe.

Me he acercado al final de mi intervencién. Por supuesto, otras medidas

complementarias pueden sumarse a las nueve arriba enunciadas. Sin embargo, la
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enunciacion es un buen punto de partida: incluye medidas importantes, factibles y

distintivas de un programa racional y democratico.

Un amigo me adelanté como comentario que cada una de aquellas medidas
tiene un impacto limitado sobre el empleo o la distribucién del ingreso. Mi
respuesta ha sido triple: no existe una férmula magica porque las causas del
desempleo y la mala distribucion del ingreso son multiples; segundo, muchas
causas reconocen sus raices en la naturaleza del sistema capitalista y no se
resuelven con otros modelos que aceptan las mismas raices; y, por ultimo, que la
suma de los impactos parciales de esas medidas puede resultar significativo. Eso
si, el nivel de significacion depende de innovaciones institucionales, recursos en
magnitud suficiente, y movilizacién de las energias de los sujetos sociales. Son
precondiciones necesarias para vencer las resistencias que se presentaran
durante la trayectoria de avance. Porque hay resistencias, y porque la subjetividad
de los sujetos sociales y la movilizacion de las energias sociales no se generan
asi por asi, el progreso social tiene la marcha de un caracol. Habra que dotarse de
paciencia para no cejar en los objetivos y entender que la lucha por el empleo y la
redistribucién del ingreso a favor de los pobres es una tarea tanto de la Sociedad

como del Estado.
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