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PARTE I: Espacios econémicos, regiones, planificaciéon estratégica,
desafios e interrogantes

1. Introduccién

El estudio distingue dos perspectivas analiticas, la econdmica y la
politica, ambas una sola y misma cosa, asi como dos enfoques, lateoriay la
practica, orientadora una y transformadora la otra, secuenciales y mutuamente
complementarias.

Es en este contexto que nos proponemos reflexionar sobre algunas
ideas acerca de cuestiones regionales. En primer lugar, para analizar las
economias regionales y sus problemas, debe hacerse explicito, como premisa,
quiénes son los que estan preocupados por su existencia, es decir, porque
“existan” regiones. ¢ Lo es la sociedad en su conjunto? ¢ Lo son determinados
sectores econdmicos que ven en la conformacién regional existente, dada por
la actividad productiva, un obstaculo para la acumulacion de capital? ¢Se trata
de una posicion desde la superestructura politica que visualiza los conflictos
socioeconomicos que se derivan de una excesiva concentracion de la
poblacion y la riqueza?

El proceso de regionalizacion es considerado vital para lograr aumentar
el desarrollo econdmico en esos espacios y mejorar y aumentar la democracia
como forma de gobierno, asegurando la gobernabilidad y obteniendo mas
gobernanza. El esfuerzo que ello implica se justifica si, como pensamos y las
experiencias lo avalan, ni el desarrollo econdmico ni la democracia serian las
mismas, sino peor, sin regionalizacion. Esto responderia, en general, a la
pregunta, para qué regionalizar. Ahora, veamos el como.

2. Enfoque tedrico dominante.

Solo haciendo acto de fe en la teoria neoclasica de la economia
espacial, -como igual y necesariamente ocurre con la teoria neoclasica de la
distribucion del ingreso y con la teoria de la asignacion de recursos-, puede
sostenerse que, a través de las modificaciones en el sistema de precios, es
posible cambiar una dada conformacion econdmica regional, la cual ha sido
historicamente determinada por un proceso de acumulacién de capital a escala
nacional. La hegemonia de los supuestos neoclasicos basicos subyacentes,
aun reconociendo su inconsistencia légica, tiene que ver con su funcionalidad
respecto a la dinamica de la acumulacién capitalista.



Sobre aquella base, no obstante, el ordenamiento regional éptimo para
un territorio nacional, se alcanzaria a través de la maximizacion del bienestar
de cada una de las regiones previamente definidas, en una economia de
mercado funcionando con ciertos determinantes geograficos y tecnoldgicos.
Esta situacién convergente se lograria operando bajo la forma de un equilibrio
general en competencia perfecta.

El demiurgo para que ello ocurra, se aduce, es el sistema de precios.
Esto es, si se adoptan las medidas adecuadas para permitir que el mecanismo
de precios funcione libremente, bajo los supuestos de instantaneidad en un
plano en lugar de en un punto, el éptimo social dejaria de ser s6lo deseable y
pasaria a ser también posible.

Ante estos antecedentes del “pensamiento unico”, surge la importancia
de volver al discurso tedrico de la economia politica y reconsiderar el espacio
geografico (el territorio) y la region (el espacio construido) en tanto “locus” de la
actividad productiva, condicionada y condicionante del sistema financiero, de la
construccion de infraestructura, de la expansion urbana de las ciudades, en
suma, de los procesos productivos y de las relaciones sociales.

3. Los espacios econdmicos Vv la “creacion” de regiones.

Al considerar los espacios concretos se tiene, por un lado, el mas
general y, paradojicamente, abstracto, el mundo; para ello es imprescindible
entender el significado, alcances y consecuencias del proceso histérico de
globalizacion, asi como el papel de las economias nacionales y de los grandes
bloques de paises y sus acuerdos econémicos, como la Comunidad Europea,
el Mercosur, el Alca, etc; por otro, las regiones subnacionales, con las que se
intenta ordenar el territorio nacional y orientar mejor la politica econémica y
social, por ejemplo, la Region Centro (Santa Fe, Cordoba y Entre Rios); en
nuestro caso las regiones en la provincia de Santa Fe, o regiones
subprovinciales, y, por ultimo, los espacios urbanos que, como areas
metropolitanas, no cesan de concentrar a las poblaciones desplazadas de su
habitat original y, cada vez mas, se localizan en ellas la mayoria de las
actividades humanas y, en consecuencia, se encuentran alli todas las formas
del trabajo humano y su antitesis, el ocio.

Existen en nuestro pais antecedentes de analisis teoricos y
manifestaciones empiricas, y tanto los que forman parte de la historia del
pensamiento econdmico como los estudios pioneros sobre las economias
regionales de la década de los 60, indican que las regiones fueron identificadas
“desde afuera” del proceso de acumulacién y sus limites establecidos en tanto
subespacios en un mapa nacional, o sea, su “materializacion” como una
geometria euclideana; desde entonces se habla del NOA, NEA, Cuyo,
Patagonia, etc.

Estos estudios asumen una posicion declarativa, que facilita la
descripcion pero resultan estériles para la accion politica, esto es, para la
transformacién de una situacion preexistente. Sin embargo, se siguen
presentando proyectos de ley para crear regiones y areas metropolitanas y se



definen por ley regiones metropolitanas para fines especificos, desde antes que
la Constitucion Nacional de 1994 consagrara en su articulo 124, que son las
provincias las encargadas de “crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines...”.
No queda claro en ese enunciado si se refiere a regiones dentro de las
provincias o regiones conformadas por dos 0 mas provincias, o una u otra o
ambas. A nivel provincial, algunas constituciones provinciales permiten
expresamente las relaciones intermunicipales y otras nada dicen, como la de la
provincia de Santa Fe, acerca de la cooperacion e integracion entre
municipalidades.

“Ver” lo regional desde las normas legales restringe su ambito, el que no
puede apartarse de las jurisdicciones: los espacios subnacionales deben estar
formados por provincias y los subprovinciales por municipios. Dentro de la
provincia de Santa Fe, también se sigue siendo contumaz en el intento de crear
regiones por ley.

Se reitera una situacién histéricamente repetida. Las regiones en
Argentina siempre fueron abstracciones, nunca existieron como realidad
concreta; esto es, nunca funcionaron como unidad de politica econémica,
menos aun, de planificacion y nunca trascendieron los limites
jurisdiccionales.

A este concepto le queremos contraponer otro, que parte de la idea
basica de considerar que una regién es un tejido de relaciones sociales que
se manifiestan en un espacio geografico, determinandolo, con limites en
bordes o ecotones. Hacia lo mismo apunta R. Bouzas al decir, refiriéndose a
un espacio internacional, que “la interdependencia ya no tiene vuelta. El
Mercosur es una region que se esta construyendo y este es su sentido. Cred
una serie de nexos y vinculos que estan aqui para quedarse”. (Roberto
Bouzas, en diario Pagina 12, 15.09.00, p. 12).

Avanzando en ese sentido, decimos también que una regién es un
espacio multidimensional con base geografica, que contiene problemas
comunes, originados y desarrollados en circunstancias comunes y cuya
solucion puede encontrarse en acciones y estrategias también comunes.
En suma, una region es un espacio geografico conformado por un presente,
una historia y un futuro comun.

Asi definida, la regidn queda conformada por los subespacios que dejan
de ser objeto de una determinada politica econdmica y pasan a serlo de otra
que, con otra institucionalidad, intentara sacarlos de su estancamiento relativo
y nivelar las disparidades existentes entre esa regién y las restantes. Para ese
fin, al mismo tiempo que objeto de, la region debe constituirse en sujeto de
planificacién econdmico-social, dentro del marco de la respectiva estrategia de
desarrollo regional a nivel nacional o provincial, segun el caso, la cual estara,
seguramente, condicionada por el proceso historico y por las condiciones
geopoliticas, econdmicas, sociales e institucionales vigentes. Detectados los
problemas comunes, para alcanzar la imagen prospectiva que se formule, se
requiere el disefio de una estrategia también comun orientada hacia la



reversion del proceso historico, condicionante del modelo de acumulacién y de
Sus consecuencias.

En este sentido, puede decirse que las regiones subnacionales o
subprovinciales, son, primero, creaciones intelectuales sobre la base de
relaciones entre los actores econdmicos y sociales, mediatizadas por cosas
materiales y financieras, que se ubican en un dado espacio geogréafico, pero
no tienen entidad, no existen institucionalmente “a priori”’ y no se las
puede crear por decreto. Sélo un proceso de planificacion le puede dar
contenido y otorgarle solidez a una fragmentacién de intereses, actitudes y
comportamientos personales e institucionales, transformando una entelequia
en un ente que respalde las acciones individuales y actue como un todo
homogéneo y concreto, haciendo “visible” su existencia.

Siendo consecuentes con lo anterior, debe sostenerse, entonces, que
las regiones ni se crean por decreto, ni se dibujan sobre un mapa, sino
que se construyen con acciones y actividades concretas, orientada por
una clara decision politica estratégica de la o las jurisdicciones
involucradas. Sobre esto ultimo dos ejemplos muy cercanos merecen
mencionarse: uno, la conformacion de la Regidén Centro, por decision de los
mas altos niveles politicos de las provincias de Santa Fe, Coérdoba y Entre
Rios; otro, la conformacion de un Area Metropolitana por la decision de los
intendentes de los municipios del Gran Rosario, que se autoconvocan a esos
efectos y se constituyen en un Consejo de Intendentes, dentro de un proceso
de financiacion internacional de proyectos de inversion en que concurran dos o
mas municipios del Area.

Al respecto, vale recordar que Celso Furtado sostenia, refiriéndose al
Brasil, que “la lucha por la democratizacion pasa ...por la descentralizacién del
poder politico, o sea por la revitalizacion del federalismo”, agregando que
“solo...si admitimos que la propia region esta capacitada para generar la
voluntad politica necesaria para modificar las tendencias que prevalecen en la
actualidad”, sera posible concebir un desarrollo efectivo que elimine la miseria
preservando, simultaneamente, la identidad cultural de su pueblo. '

Sostener que tanto la construccion de las regiones como su desarrollo,
son una cuestion politica, no debe confundirse con que sea un problema “para
los politicos”. Significa que cualquier intento de conformacién o proyecto de
desarrollo regional que se elabore, tendra fuerzas sociales que lo apoyen y
otras que se le opongan. Ello obliga a no soslayar en su implantacion el analisis
de las relaciones entre el poder politico y el poder econdmico. En este sentido,
tanto desde el punto de vista tedrico como de la accion transformadora, resulta
mas fructifero recorrer el camino del analisis y solucién de los problemas
regionales en el marco del proceso de acumulacién de capital a escala
nacional, siendo los objetivos del desarrollo regional especificados y
asumidos por determinados sujetos sociales. Que una estrategia de
desarrollo regional, responda a las necesidades del proceso de acumulacion
hegemodnico o a una politica de desarrollo regional a nivel nacional, dependera
de quienes sean esos actores sociales.



La busqueda de la descentralizacién del poder con el cometido de
aprovechar los margenes de autonomia relativa que permita al sistema
jurisdiccional de la provincia, no debe quedarse en acciones
superestructurales, necesarias pero no suficientes, con una alta dosis de
paternalismo politico y, por ende, de una escasa participacién de los actores
sociales del espacio involucrado. La participacion que se les confiere a estos
no debe ser pasiva, en tanto desde arriba, se les asigne el protagonismo a los
operadores directos a través de mecanismos supuestamente adecuados,
también fijados desde el poder politico.

Es dificil aceptar que sin la participacion del Estado en todos sus niveles
jurisdiccionales, puedan destrabarse los obstaculos para el aprovechamiento
de las ventajas competitivas potenciales de las economias regionales. Es
imposible hacerlo sin él y mucho mas imposible es que se lo haga sélo a través
de la modificacién del sistema de precios.

Ese papel es el que debiera jugar un Estado eficiente y descentralizado,
con capacidad para actuar buscando la equidad en la satisfaccion de las
necesidades sociales, histéricamente acumuladas en el interior del pais y en
las areas marginadas de las grandes ciudades. Es innegable que para ello se
requiere, previamente, una acendrada voluntad politica en tal sentido. Pero
esto no deja de ser superestructural.

Para bajar la toma de decisiones al nivel estructural, insistimos, no se
debe desconocer la importancia del analisis de la accion politica, en el sentido
de los momentos y la trayectoria en que se mueven los actores sociales
involucrados en el proceso de construccion de la region. La puesta en practica
de los mecanismos e instituciones que manejan las variables claves del mismo
pueden asumir diversas formas y hacer entrar en juego a distintos intereses.

4. Construccidon de regiones con planificacion estratégica.

Para que las construcciones superestructurales no sean meramente
declarativas, es fundamental que se explicite el concepto de estrategia que se
utiliza, tanto en el discurso econdmico como en la practica politica. En sentido
estricto, el concepto de estrategia provienen del arte de la guerra, por lo que
presupone, en consecuencia, el enfrentamiento de intereses entre agentes
sociales; unos, identificados como sujetos de las acciones y, otros, como
opositores a las mismas. De esta manera, una estrategia se diferencia de otra,
segun cual sea el sector social dominante que defina y apoye tanto los
objetivos establecidos como los instrumentos para lograrlos. Lo politico y lo
economico quedan, entonces, intimamente entrelazados.

Sin embargo, la nocién de estrategia que ha dominado y aun domina las
decisiones para “crear” regiones y formular las politicas de desarrollo regional,
se acota al concepto de vias alternativas para alcanzar determinados objetivos
y metas, vias que se basan exclusivamente en la localizacidon geografica de
capital productivo, poblacién u otras actividades -generalmente inducidos
desde afuera, por ejemplo, Mercosur-, que se constituyen en el elemento
dinamizador de la produccién y el empleo.



Esta vision tecnocratica de la estrategia, resulta coherente con la idea de
la armonia social como situacién de normalidad, en tanto el conflicto social es
algo transitorio y externamente determinado. Ello no es mas que la hipotesis
ontoldgica del marco tedrico de la economia neoclasica y keynesiana. De este
modo lo econdmico queda separado de lo politico, lo cual autoriza a poner en
duda la consistencia tedrica —aunque formalmente el modelo “cierre”-, asi como
la viabilidad politica de las (a nuestro juicio) mal denominadas “estrategias”.

Es cierto que a la gestion de una provincia, sin planificacion desde el
sector publico, sélo le queda administrar lo cotidiano. Y es impensable que el
mercado, esa entelequia indefinible, pueda fijar la orientacion del desarrollo
econdmico y social. Sélo la planificacion estratégica podria darle el rumbo
que nadie esta en condiciones de fijar. Hay que retomar la practica de la
planificacién que, como se ha dicho, es la forma como se construye la
region.

La planificacion estratégica o situacional, al decir de Carlos Matus, es
desde lo econdmico, el calculo econdmico que precede y preside las acciones.
En tanto estratégica, implica como hacer politica mas que como hacer un plan,
como tratar los conflictos de poder antes que sélo avanzar en el consenso.

No se trata de presentar un documento, retrotrayéndonos a la época de
la planificacion normativa (cepalina) y su plan-libro. Para que esta sea un
nuevo metodo de hacer politica, deben tenerse en cuenta aspectos sustantivos
y formales: el quién, el como y el desde donde se participa. En este sentido, la
planificacién estratégica, por su horizonte temporal, trasciende a una gestion,
esto es, contiene politicas de Estado. Por ello, la planificacion estratégica debe
ser pensada desde una vision integral e integradora (holistica) de los distintos
niveles de la realidad: la naturaleza, la economia, la politica, la cultura, etc.

El desarrollo provincial aparece como una preocupacion con dos
origenes, uno, espureo, identificado con el clientelismo politico, otro, genuino,
pensando en tener una sociedad provincial mas integrada, movilizada, mas
solidaria, mejor estructurada fisicamente, etc. Sin embargo, no siendo las
provincias territorios aislados (son economias semiabiertas), el contexto en el
que actuan (dominio oligopdlico en industria y servicios, escasez de
instrumentos de politica econdmica y social, etc.), limitan la amplitud del
desarrollo al debilitar sus potencialidades.

Ese contexto econdmico y social debe ser cambiado. Y puede serlo
desde el propio desarrollo regional, entendido este como lucha cultural, una
lucha contra lo inmediato, un combate contra el pragmatismo. Teniendo una
vision de mas largo plazo es posible tomar mejor decisiones en el presente. En
el presente se construye el futuro. Para que sea asi, hay que darle a la politica
un sentido trascendente. Ello pone de manifiesto que la economia politica no
puede estar ausente en un plan estratégico; hay que profundizar la insercion y
el analisis de diversas alternativas, de los diversos actores sociales, todo
orientado por una imagen objetivo de largo plazo.



Es por ello que puede afirmarse que el éxito de las iniciativas de crear
regiones “desde arriba”, depende: 1) de la direccion que se establezca en la
instrumentacién de la descentralizacién en la toma de decisiones, asi como 2)
de los actores sociales que se identifiquen para el liderazgo y 3) de las formas
y ambitos de participacion que se establezcan. Estos tres elementos deben
actuar sinérgicamente, otorgandole a la estrategia de desarrollo regional la
necesaria autonomia relativa respecto del proceso de acumulacion de capital a
escala nacional. Ello es necesariamente asi, en tanto la acumulacién de capital
a nivel nacional esta definida por una determinada estrategia de desarrollo
econdmico, sustentada por los actores sociales (sectores econémicos) que
controlan los mecanismos de toma de decisiones en la administracion del
estado central, la cual puede no responder a los intereses y aspiraciones de los
actores regionales.

Para implantar una efectiva descentralizacién en la toma de decisiones,
los actores sociales permanecen en el anonimato cuando de lo que se trata es
de construir una regién. Hay que avanzar mas alla de la identificacion de los
agentes operadores economicos de la region También se requiere superar la
mera convocatoria a la participacion de los sectores sociales, como elemento
para hacer mas efectivo el proceso de la integracién regional. En rigor, es la
participacion e involucramiento de ellos el elementos insustituibles en el
proceso de construccion de la region.

Son los propios actores sociales de la regiéon los que, preocupados
por la situaciéon socioeconémica regional y dispuestos a encontrarle
solucion actuando sobre los distintos ambitos y niveles de la realidad
percibida, tienen que definir, disear y ejecutar la estrategia de desarrollo
a nivel regional. Un planteo de estas caracteristicas parte de considerar que
el desarrollo econémico no es una mera cuestion técnica, cuantificable,
sustentada unicamente en el proceso de acumulacion de capital, sino que,
como lo senalara Celso Furtado, “una verdadera politica de desarrollo tendra
que ser la expresion de las preocupaciones y aspiraciones de grupos sociales
que toman conciencia de sus problemas y se empefian en resolverlos. Pero
sélo la actividad politica puede canalizar esas energias de modo de producir
los fendbmenos de sinergia”, (op. cit. pag. 60) esto es, hacer convergir a las
fuerzas latentes o dispersas.

Lo frecuente es lo contrario, esto es, apuntar con las politicas
economicas a una especie de “desarrollismo regional”, sustentado en el
convencimiento de que se podran difundir sus efectos multiplicadores e inducir
transformaciones significativas en la estructura productiva, en especial la
industrial y sus servicios conexos y de apoyo, independientemente de las
consideraciones que impone la circulacion del capital y la racionalidad
capitalista para la asignacion del excedente econdmico en nuevas inversiones.

Este modo de encarar el desarrollo regional lleva implicito una premisa
ideoldgica o juicio de valor, cual es que, con una estrategia asi formulada se
lograran beneficios econdmicos para todos los habitantes. Pero esta creencia
pierde de vista que la propuesta de disminuir las desigualdades interregionales,
es realizada tomando como referente ciertos patrones ideales de equidad



distributiva, bajo el supuesto “herdico” de existencia de homogeneidad en las
estructuras sociales de las regiones.

Si se considera que, en general, las diferencias en los niveles de vida
entre las regiones pueden ser mayores que las diferencias en sus niveles de
ingreso y, a su vez, se toman en cuenta las caracteristicas de la estructura
social, asi como las relaciones preexistentes entre el poder econémico regional
y el provincial,( y entre este y el nacional), la multiplicidad de sistemas de
produccion agropecuaria (contiene una politica sectorial cualquiera que ella
sea?), las localizaciones industriales consolidadas y su incapacidad relativa
para retener en la region los excedentes acumulables, entre otras
determinaciones, se tendra que coincidir en que un desarrollo regional efectivo
requiere algo mas que voluntarismo politico y un modelo analitico formalmente
consistente.

5. Otros desafios y nuevos interrogantes.

Para lograr una eficiente regionalizacion provincial, se precisa encarar
un verdadero proceso de planificacion estratégica del desarrollo a nivel global.
En otras palabras, no debe dejar de incorporarse la dimension regional en la
planificacién del desarrollo provincial. Esto es, la planificacion regional a escala
provincial debe estar inscripta en el marco de una estrategia global de
desarrollo a largo plazo y disefiada con la flexibilidad necesaria para ajustarla a
los cambios coyunturales. Sélo en este contexto, nos parece, adquiere sentido
plantearse la regionalizacion de la provincia, en tanto los objetivos regionales
contenidos en la estrategia deben ser consistentes con los objetivos globales
de la estrategia provincial de desarrollo.

Es evidente que la interpretacion rigida de este planteo, conduciria a la
inaccién cuando no existe un marco de planificacion global. En tal sentido,
debe aceptarse que la planificacion del desarrollo a nivel de una region no
contradice ni invalida dicha concepcién, cuando el proceso es impulsado y
ejecutado con la participacion de las fuerzas sociales mayoritarias que estan
dispuestas a mejorar sus propias condiciones de vida. Sin embargo, para que
sea exitoso un sistema de planificacion regional estratégico (velocidad-
direccién del crecimiento; econdmica-politica; lI6gica de la necesidad-logica de
la posibilidad), depende, en ultima instancia, del grado de cumplimiento de las
leyes objetivas del funcionamiento del sistema econdmico, particularmente de
las leyes de la acumulacion, asi como del comportamiento efectivo de los
agentes a favor o en contra de la estrategia.

Lo relevante en este proceso, es establecer las reglas para jugar el
juego global, es construir los mecanismos para actuar provincial y
regionalmente sin perder de vista lo nacional y lo supranacional. Se trata, en
suma, de autocentrar la toma de decisiones que definen el proceso de
acumulacion de capitales en un espacio geografico determinado. Este es un
tema central. Se trata de establecer como penetrar en el flujo de riqueza, con
cuales instrumentos incentivar las actividades que permitan el encadenamiento
hacia atras y hacia delante; en otras palabras, qué hacer para no ser meros
espectadores de un transcurrir econémico.



Con lo anterior se pretende significar la importancia que en el “hacer” la
region tiene la retencion de los excedentes econdmicos mediante la existencia
de sistema financiero activo, por ejemplo, fortaleciendo los bancos regionales y
creando instrumentos o “productos” financieros competitivos para apoyar el
desarrollo econémico en ese territorio. En el mismo sentido aportan las obras
de infraestructura econdémica y social que son trama fisica de soporte de la
estructura productiva industrial, agropecuaria y de servicios.El espacio territorial
se convierte asi en region y esta favorece la expansion. También forman parte
del proceso de construccion de una region, la interconexion de los ambitos
académicos y de sus intelectuales, convocados para reflexionar, crear y
adquirir conocimientos; para sintetizar lo publico con lo privado, lo técnico con
lo politico.

Cuando el continuum de los fendmenos sociales esta acotado por limites
administrativos, aparecen otras situaciones conflictivas dadas por el ejercicio
del poder en diferentes ambitos geograficos. La busqueda de instituciones y
procedimientos de planificacion en areas metropolitanas surge, asi, como una
necesidad para superar con eficacia y eficiencia tales situaciones.

En consecuencia, esos limites acotaran su territorio y seran los que
contengan a los actores y a la mayor parte de las relaciones productivas y
sociales que se generen en el proceso de expansion de la actividad econdmica,
sin embargo, los limites regionales son siempre bordes, donde se
interrelacionan diversos efectos y actores, pudiendo surgir creativamente
nuevas relaciones sociales.

Estas condiciones crean dudas y abren innumerables interrogantes.
¢cual es el grado de autonomia de los procesos de acumulacion de capital
provinciales y regionales, respecto del proceso de acumulacion implicito o
explicito en la estrategia nacional de desarrollo? ;de qué manera se logra la
autonomia econdmica relativa, dado el reducido campo si es que existe,
impuesto por el proceso de acumulacién de capital a escala nacional? 4 cuan
independiente es la estrategia econdmica provincial de integracién con los
paises limitrofes y el mundo, de la estrategia de politica exterior establecida por
el gobierno central? ;como superar la inercia que resulta de un proyecto
implicito, que favorece a los sectores agroindustriales, dominados por las
grandes empresas extranjeras ubicadas en el gran cordon industrial de la
provincia? ¢ cémo seran inducidos los pequefios y medianos empresarios de la
region a que perciban el problema regional como una cuestion estratégica de
mediano y largo plazo —de la cual, seguramente, resultaran “buenos negocios”-
evitando que adopten una actitud contraria, la que parece, en general, ser la
dominante?

Estos y otros interrogantes deben encontrar respuesta oportuna, sin
embargo, es imposible no actuar hasta entonces, sobre una situacion que debe
ser modificada con urgencia. La acciéon debe comenzar con los conocimientos
tedricos y empiricos que se poseen actualmente, bajo el supuesto que se
detenta la voluntad y el poder politico para hacerlo. Las desigualdades sociales
dentro de una regidn y entre regiones no se detienen.



Algunas respuestas se ensayaran en lo que sigue, con especial
referencia a la regionalizacién en la Provincia de Santa Fe.

PARTE Il: Regionalizacién, instituciones, actores, politicas activas
1. Introduccién

El concepto de region no es novedoso para la estrategia militar, la
ciencia econodmica o la historia econdmica. No es necesario dar prueba de ello
en este documento ni tampoco es la preocupacion en lo que sigue.

Aquello que aparece novedoso, aunque relativamente, es el concepto de
regionalizacion entendido como una practica de la gestidn publica territorial
para alcanzar mejores indicadores de desarrollo econdmico y democratico.
Esta practica esta ampliamente diseminada en Europa a partir del ultimo cuarto
de siglo. Es suficiente mencionar aqui el ejemplo de Emilia Romagna, una
region italiana de altisima productividad que se conformé como resultado de
politicas activas de colaboracidén entre municipios vecinos.

Tampoco es novedoso en nuestra ciudad de Rosario el concepto de
regionalizacion localmente aplicado si atendemos a que Rosario ha sido
organizada en seis distritos donde se han descentralizado funciones de la
gestion municipal para mejorar la calidad de vida de los vecinos. La division de
la ciudad en distritos como iniciativa del ejecutivo municipal es compartida por
todas las fuerzas politicas del Concejo Deliberante como queda demostrado en
las reuniones distritales sobre presupuesto participativo.

La situacion absolutamente novedosa es la incorporacion del concepto
de regionalizacion a la presente agenda electoral provincial; su sola mencién
ha levantado inmediatamente polvareda en los circulos oficiales de gobierno.
Nuestro propdsito es adelantar las buenas razones a favor de la regionalizacién
y porqué las objeciones aparecen inicialmente tan airadas.

2. ¢Por qué recurrir a la regionalizacion en la provincia de Santa Fe?

El concepto de regionalizacién esta fundado en la necesidad de un
Estado-provincia eficiente, eficaz y efectivo. Es patrimonio comun de los
santafesinos reconocer que su Estado-provincia es un aparato pesado,
burocratico, ensimismado. Estas caracteristicas ponen en duda la
gobernabilidad, esto es, el contenido de las politicas y programas
centralmente disefiados y su implementacion en tiempo y forma con atencién a
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Dada la ausencia de grados de autonomia para los municipios

provinciales, incluso dificultados institucionalmente para asociarse entre si y
con las comunas circundantes, sus politicas son de corto vuelo; aun mas si se
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reconoce que los recursos que administran no guardan correspondencia con
sus capacidades contributivas. Los municipios santafesinos, en ausencia de
recursos genuinos, de agencias de desarrollo y de planes estratégicos locales y
regionales, dificiimente tengan otras alternativas que hacer suyos los
programas nacionales y provinciales referidos a cuestiones productivas y
sociales. La situacién descripta es aun mas desfavorable para las comunas
santafesinas porque viven permanente en climas electorales por la exigencia
constitucional de renovar autoridades cada dos anos.

La ley 12385 es un ejemplo de como el gobierno provincial concibe
soluciones para los problemas territoriales. Esta ley fue sancionada en
diciembre del afio pasado en la misma semana que fuera derogada la ley de
lemas. Esa ley constituye un fondo anual de 20 millones anuales de pesos, con
una vigencia de dos afos que es coincidente con el periodo residual de
gobierno provincial, para la construccion de obras menores en municipios de
segunda categoria y comunas. Los municipios y comunas son convocados a
competir entre si para conseguir la aprobacion del gobierno provincial a sus
iniciativas de inversidon en temas acotados por el mismo texto legal. Mas
equitativo y solidario, mas alejado de la sospecha de manipulaciones politicas,
hubiera sido devolver recursos del presupuesto a todos los municipios y
comunas, sin excepcioén, con arreglo a indicadores objetivos de su capacidad
impositiva corregidos por indices de poblacion con necesidades basicas
insatisfechas.

Es llamativo que los temas de educacion y salud estén ausentes en el
texto de la ley, que ninguna disposicion estimule la asociacién entre municipios
y comunas para una aplicacién mas inteligente de los recursos o promueva
desarrollos institucionales para la participacién ciudadana que hagan factible la
continuidad de politicas mas alla del horizonte de dos afios.

La ausencia de la educacion y la salud en ese texto es también llamativa
puesto que los Ministerios de Educacion y Salud estan regionalizados en la
Provincia, el primero en nueve (9) regiones y el segundo en ocho (8) regiones.
Sin embargo, las autoridades de estas regiones actuan como delegaciones
administrativas del ministro respectivo en esos temas sin la participacion del
personal educativo y padres de familia, o del personal médico y ciudadanos
usuarios de la salud, en la definicidn institucional de politicas para gestionar
mejor servicios.

De ahi que la “reforma del Estado-provincia” necesita superar esa
concepcion limitante segun la cual las politicas y programas productivos y
sociales son definidos por las estructuras politicas (Ejecutivo y Legislatura) e
implementados bajo la autoridad de funcionarios publicos de nivel central. Esa
concepcion atrasada ha estado fundada en el monopolio de la informacién y de
la racionalidad por los funcionarios del Estado. El monopolio de la informacion
esta hoy dia cuestionado porque el progreso de los medios de comunicacion ha
facilitado la circulacién de la informacién necesaria para la toma de decisiones,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas, a condicion, por supuesto,
que el Estado provincial conciba a la informaciéon como un bien publico al
acceso universal de cualquier usuario por su exposicion en Internet. Tampoco
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el gobierno provincial puede invocar que los mejores profesionales trabajan en
el sector publico o que los sujetos sociales regionales no estan en condiciones
de discutir los aspectos técnicos de los problemas territoriales.

En definitiva, la regiéon cobra entidad econdmica y social cuando es
concebida como un espacio hacia donde opera la descentralizacion de poderes
y grados de autonomia requeridos por los actores sociales y politicos de un
territorio, y porque el gobierno provincial reconoce la necesidad de la
descentralizacion para una mejor gestion. De ahi que el concepto de region no
apunte a mas Estado sino a mas Sociedad.

La descentralizacion de poderes del Estado-provincia a las regiones
también tiene que ver con la democratizacion de la vida provincial. La
democracia provincial es imperfecta y la gestidon del interés publico requiere
hoy dia, con mayor intensidad que en tiempos pasados, que las poblaciones no
sean consideradas objeto sino sujetos de la solucion de los problemas
territoriales. Los problemas provinciales son variados y complejos para que la
sola intervencion del Estado-provincia se haga cargo de las soluciones.

3. Gobernabilidad y gobernanza provinciales

En consecuencia, las regiones (a constituirse en la transicion a un nuevo
modo de gestion de la cosa publica provincial) son espacios territoriales donde
las relaciones productivas y sociales se procesan institucionalmente con la
intervencion de autoridades politicas y organizaciones de productores,
consumidores y ciudadanos para mejorar la gestion de los intereses regionales
y provinciales. Por tanto, la regidn es una institucionalidad territorial en
actividad y no simplemente una descripcion geografica con arreglo a una o
varias variables escogidas.

Para que el sistema socio-politico provincial sea gobernable, el concepto
de gobernabilidad requiere ser complementado por el de gobernanza, esto
es, un sistema institucional de relaciones entre los diferentes actores a través
del cual se toman decisiones sobre los intereses publicos.' Asi se ejerceria la
colaboracion intrarregional entre municipios y comunas que conforman una
region, y la colaboracion interregional para resolver aquellos problemas que
involucran a dos o mas regiones. Esta operacion institucional de abajo hacia
arriba es funcional para que el gobierno provincial formule y ejecute politicas de
alcance colectivo que resuelva los conflictos de intereses de sectores y
regiones y resulte eficaz en su implementacion.?

' Nuestra definicion toma prestada la enunciacién de gobernanza de Josep Centelles (1IGC,
Institut Internacional de Governabilitat, Catalufia) quien alude a una estructura de relaciones.
He preferido enfatizar la dimension institucional en esa definicion.

2Un ejemplo puede ilustrar estos conceptos de gobernabilidad y gobernanza. Nos remitimos a
un Sistema Provincial de Formacién Profesional (SPFP) basado en la interrelaciéon de Consejos
Regionales de Formacion Profesional (CRFP). Los CRFP son instituciones de colaboracion
entre empresarios, trabajadores e instituciones educativas con funciones de capacitacion
laboral que atienden las necesidades de trabajo calificado segun las especificidades
productivas de cada regioén. La constitucion de una red entre CRFP para intercambio de activos
y experiencias de formacion es constituyente de un SPFP dependiente del Ministerio Provincial
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Entonces, gobernabilidad y gobernanza son dos conceptos
complementarios referidos a la misma cuestion institucional: el cambio de
caracter y funcionamiento del Estado-provincia.

Sin embargo, la complementariedad aludida entre aquellos conceptos no
excluye el reconocimiento de tensiones en la construccidén de una nueva
institucionalidad. En efecto, las ventajas asignadas a la operacién de la
gobernanza requiere de una fuerte conviccion de politica institucional acerca
de la autonomia y la disponibilidad de recursos que deben reconocerse a las
regiones. Por supuesto, a mayor autonomia y disponibilidad financiera para las
regiones, mayor descentralizacion del poder del gobierno central.?

A manera de ejemplo, por mi experiencia de accion en el Consejo de
Capacitacion y Formacion Profesional de Rosario, sostengo responsablemente
que esa disposicidn a descentralizar esta ausente en el Ministerio de
Educacién de la Provincia. Hace siete afios que ese Consejo de Capacitacion,
constituido por empresarios y trabajadores, esta bregando por la constitucion
de consejos similares bipartitos, tripartitos o multipartitos en las cabeceras
departamentales y otras ciudades importantes de la Provincia para atender las
demandas regionales de capacitacion laboral. Mas recientemente, el Consejo
elabord un anteproyecto de ley, hoy dia ingresado oficialmente a la Camara de
Diputados pero aun sin tramite legislativo, para atender el financiamiento de la
capacitacion y la formacion en nuestra Provincia, y para generar una institucion
provincial encargada de la administracién del sistema y de los fondos con
representacion de todos los consejos regionales que se constituyan.

Pues bien, la respuesta del ministerio provincial de educacion ha sido
generar por decreto una instancia llamada Consejo Provincial de Educacion y
Trabajo (COPET) cuyo ambito directivo esta conformado por el citado
ministerio con la compafiia del Ministerio de Produccion y las Secretarias de
Trabajo y Promocion Comunitaria. Reforzando esa concepcion centralizadora,
el COPET incluye un cuerpo de consejeros integrado por el secretario de
industria, el subsecretario de coordinacion del gabinete, el director de
educacion no formal, el representante de promocidon comunitaria y el secretario
privado de la secretaria de trabajo. Preguntas obvias: ;dénde esta la
sociedad?, ;donde estan los docentes, los trabajadores, los empresarios,
los padres, las instituciones que también saben sobre el tema? ;Por qué

de Educacion para viabilizar la formulacion de politicas de alcance colectivo (como seria el
caso de una ley de financiamiento de la capacitacion laboral que reconozca a los CRFP la
disponibilidad de recursos para la ejecucion de sus programas).

En consideracion a la relacion que existe entre ahorros-inversiones-empleo, la promocion de agencias
locales/regionales de desarrollo en todo el territorio provincial es una accion positiva. El fundamento es
que los agentes regionales conocerian mejor que los funcionarios publicos del Ministerio provincial de
Produccion las oportunidades de inversion en su territorio. Pero jatencion!, esas agencias debieran dotarse
con funciones, responsabilidades y recursos para retener y captar ahorros para su aplicacién en proyectos
de inversion locales/regionales. De lo contrario, si las agencias fueran apenas consultoras del gobierno
provincial, o administradoras de recursos insuficientes por cuenta del gobierno provincial, esas agencias
no constituirian un avance de la Sociedad sino apenas delegaciones para ejecutar la politica del Estado-
provincia.
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estan omitidos la descentralizacion y los grados de autonomia?

Tengo una explicacion de mucho peso en el conjunto de explicaciones.
Imagine el lector la siguiente situacion: en cualquier cabecera departamental
santafesina, los empresarios y trabajadores empiezan a acordar con las
escuelas técnicas y medias y el delegado regional del Ministerio de Educacion
la reorientacidn de los contenidos curriculares para adaptarlos a las
necesidades presentes y futuras de la region, el equipamiento de los talleres y
laboratorios, la recalificacion de los docentes. Como esta actividad tiene un
costo, siga imaginando el lector que los gastos de mejoramiento y reconversion
de la gestion educativa tuviesen el respaldo de una franquicia tributaria a los
empresarios de la region, franquicia que evitaria gestionar la aprobacion del
gobierno provincial para implementar los programas acordados.

Una situacién descentralizada, esto es, consejos regionales de
capacitacion laboral diseminados en el territorio provincial, apoyando los
programas regionales de produccién y empleo, es una alternativa institucional
factible de implementar. La dificultad de esta innovacion institucional implicaria
a todas luces una limitacion a las funciones ministeriales las que, por su
amplitud, no pueden ser ejercidas por la extension de la provincia y la
complejidad de los problemas de produccion, empleo, educacién y capacitacion
laboral que necesitan atenderse en todos las regiones.

Por tanto, en otras palabras, se trata de una dificultad de los circulos
oficiales de transferir funciones de “poder hacer” a los actores regionales,
dificultad que también es compartida por algunos circulos empresariales que
han tejido una relacién intima con el gobierno provincial (algunas opiniones
consideran que la gestidn provincial es publica-privada).

Felizmente, esa prédica de anos, aun cuando el Consejo de
Capacitacion de Rosario no fuera invitado a ninguna de las discusiones
preliminares, encontré su imagen en la ley de educacion técnica recientemente
sancionada por el Congreso de la Nacion. Ahi quedan reconocidos los
consejos regionales y locales en todo el territorio de la Republica, con
participacion de actores sociales, como asimismo la necesidad de recursos
adicionales a los fijados por ley en el presupuesto nacional (dos por mil de los
ingresos corrientes del presupuesto nacional consolidado). Es de esperar que
muy pronto el Ministerio provincial de educacion y los sefiores legisladores
provinciales cambien su sintonia institucional.

Este ejemplo referido al tema de la capacitacion laboral puede ser
replicado a muchas otras areas tematicas de la gestion publica.

4. Las desiqualdades en la Provincia de Santa Fe

Vivimos en una Provincia rica cuando la comparamos con otras. Es
cierto que Santa Fe ha registrado un crecimiento econdémico interesante en los
dos ultimos afos. Sin embargo, la constante es la creciente desigualdad entre
los santafesinos y entre los 19 departamentos que ha signado la vida provincial
en las dos ultimas décadas de vida democratica. La nuestra es una provincia
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fragmentada social y territorialmente.

Si se atiende a indicadores de necesidades basicas, se aprecia que
subsisten problemas de educacion, salud, vivienda, transporte, agua potable y
cloacas que requieren correccion.

Si se observan otros indicadores territoriales, como son la distinta
productividad agropecuaria, las desventajas de localizacion de actividades
agroindustriales, las diferencias en el crecimiento del empleo, se encuentran
ahi las explicaciones principales a las diferencias departamentales entre los
indicadores sociales.

Cuadro 1 — Indicadores demograficos y sociales - Provincia de Santa Fe

Plan Jefes(as) Necesidades basicas
PobUrbana/ benefic/ Insatisfechas (2001)
DEPARTAMENTOS Y PobRural Hogares
REGIONES (2001) 2004 Hogares Poblacién
Norte
9 de Julio 3,7 28,9% 25,9% 31,1%
Vera 33 30,5% 26,8% 32,1%
General Obligado 34 23,3% 21.3% 26,4%
San Cristdbal 3,7 15,6% 13,5% 16,0%
San Justo 6,6 17,0% 13,6% 16,2%
San Javier 3,0 31,4% 23.9% 30,2%
Garay 1,3 27.9% 25,9% 33,7%
Castellanos 8,6 11,1% 9.1% 11,1%
Las Colonias 4.8 6.9% 6,3% 7,6%
La Capital 18,8 23.9% 10,4% 13,9%
Sur
San Martin 9,6 8,1% 7.8% 7,8%
San Jerénimo 9,3 15,2% 11,7% 14,3%
Belgrano 14,9 12,6% 9.0% 9,8%
Iriondo 7,6 8.9% 9.5% 10,6%
Caseros 16,4 8,1% 8,4% 8.7%
San Lorenzo 26,3 16,2% 11,7% 13,7%
Rosario 432 20,2% 11,8% 14,7%
General Lopez 16,1 9,6% 9.9% 10,7%
Constitucion 16,5 13,9% 11,3% 13,0%

Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos

Para hablar efectivamente de desarrollo provincial tenemos que tener
presente a indicadores de empleo, distribucion del ingreso personal y
territorial, y conservacion de los recursos humanos y ambientales. El impulso
de las politicas macroeconomicas nacionales podria traducirse en crecimiento y
desarrollo en todo el territorio provincial si ocurriesen intervenciones externas a
los mercados. Las intervenciones externas mas eficientes son aquellas que
resultan de una Sociedad participante en las politicas provinciales.

Sera necesario dar un giro de 180 grados en muchos temas provinciales.

Por ejemplo, sera necesario trabajar duro para asegurar a todos los
comprovincianos un nivel parejo de satisfaccion de necesidades basicas
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independientemente de su localizacién geografica. También sera necesario
asegurar en adelante que las transferencias de recursos fiscales a los
departamentos mas desfavorecidos se apliquen efectivamente a potenciar el
desarrollo y no simplemente a paliar las consecuencias del crecimiento
territorial desigual y concentrado. Cada regién de la provincia merece un
proyecto de desarrollo.

¢, Como hacer giros de 90 a 180° e el tema de la produccion y el empleo?
La idea matriz es la siguiente: es necesario privilegiar el desarrollo local y
regional con instituciones apropiadas. Cada territorio debiera producir al
maximo de su frontera de produccion dado por la dotacién de sus recursos
fisicos y humanos, y debiera expandir su frontera productiva acrecentando
esos recursos. ¢ Es esta una tarea del gobierno provincial o es una tarea
que compromete la participacion de los agentes privados y publicos de
cada territorio? Por cierto, ha sido imprudente que la sociedad santafesina
abandonase sus destinos a sus gobiernos provinciales por tantos afios. Por
cierto, no debemos golpearnos el pecho pero aprender de lo pasado y sufrido
para accionar a favor de cambios institucionales.

De ahi que el concepto de regionalizacién aporte a un nuevo modelo
de desarrollo y de democracia, administracién provincial y participacion de los
comprovincianos. En todo el ambito provincial, bajo el cobijo de planes
estratégicos territoriales, es necesario empezar a tejer una red de
instituciones cuyos espacios tematicos y de actuacion permitan la conformacion
de regiones. A manera de ejemplos, agencias de desarrollo regional
referidas a la produccion territorial; consejos regionales de capacitaciéon y
formacioén con participacion bi-, tri- o multipartito para apoyar los planes de
produccion y empleo; cooperativas regionales de crédito para favorecer la
radicacion en el territorio de los ahorros que el sistema financiero deriva a otras
zonas; servicios regionales de empleo para disminuir los periodos de
desocupacion y orientar a los desempleados hacia las potencialidades del
propio territorio y de la provincia, resignificacion de las delegaciones
regionales de educacion y salud de la provincia activando el compromiso de
organizaciones de ciudadanos, profesionales, camaras y gremios alrededor de
la educacion y la salud territoriales. Corresponderia a cada componente
institucional comprometerse en la discusién sobre asignaciones de fondos
publicos entre regiones provinciales referida a su respectiva area tematica.

Esta renida con la realidad histérica provincial la critica que sostiene que
la descentralizacion y los grados de autonomia aumentarian las desigualdades
departamentales. Al contrario, estas desigualdades han sido el resultado de la
coalicién forjada desde hace afos entre mercados, jerarquias empresariales y
gobierno provincial, coalicion que debiera sustituirse por una nueva entre
Sociedad y Estado donde se aplique la siguiente consigna: “la competencia
estimula, la colaboracion fortalece, la solidaridad une”.

Esta consigna de ninguna manera omite la funcion unica del Estado

* Esta consigna fue elaborada por Jacques Delors durante el ejercicio de su autoridad en la
Comunidad Europea.
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provincial de elaborar un plan estratégico provincial, ejercer la administraciéon
de los recursos presupuestarios, asegurar la transferencia equitativa y
transparente de recursos, resolver los conflictos de intereses entre regiones y
ejercer los criterios federalistas ante la nacién y provincias.

5. Politicas activas

Se deduce de lo dicho arriba que son politicas activas provinciales todas
aquellas que tengan por objetivo la elaboracién de planes estratégicos
territoriales y la constitucion de los respectivos componentes institucionales.
Para resignificar la importancia de esas politicas activas, consideremos la
distribucion de los recursos provinciales en obras de infraestructura.

¢, Cuales criterios deberian considerarse para fijar las prioridades de
inversion de los recursos provinciales a lo largo y ancho de nuestra Provincia?
Si no tuviésemos agencias de desarrollo diseminadas por todo el territorio
provincial, participando en la asignacion de las obras de infraestructura,
observando las tasas de rentabilidad social de las distintas alternativas,
terminarian prevaleciendo los intereses mas fuertes de la Provincia, o aquellos
con mayor proximidad al gobierno provincial. La distribucion de la inversion
publica provincial debiera considerar conjuntamente los impactos sobre la
produccion, empleo, distribucion de los ingresos y preservacion de los recursos
humanos y medio ambiente. ¢ Cual seria el marco institucional para decidir
entre distintos proyectos regionales que compiten por recursos
provinciales?

Un Consejo Provincial Econémico y Social, en cuya integracién estén
incluidas las Agencias de Desarrollo Regionales diseminadas por todo el
territorio de Santa Fe, seria el ambito institucional adecuado para discutir las
prioridades de inversidn financiadas con recursos provinciales. Y esta
construccion institucional de abajo hacia arriba, que va generando instancias
regionales hasta incluir al gobierno provincial, asegura que el desarrollo
regional autosostenido no concluya en anarquia regional, en profundizacion de
las desigualdades territoriales, sino al contrario: todos los santafesinos
concurren a elaborar un Proyecto Estratégico Provincial y quedan reflejados en
esas metas.

Por tanto, nuestro predicamento reconoce la necesidad de forjar una
nueva coalicion entre la Sociedad y el Estado que permita gestionar el
desarrollo y bienestar de todos y por todos en cada unidad territorial y en la
provincia como un todo.

6. Conclusiones

A modo conclusién, exponemos un contrapunto entre gobernabilidad,
tal como ha sido ejercida en la provincia en las ultimas décadas, y la
gobernanza, tal como debiera introducirse en la gestion provincial.

e La gobernabilidad en este documento esta referida al desarrollo
provincial. La gobernanza esta referida al desarrollo local y regional.
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e La gobernabilidad enfatiza el rol central del Estado. La gobernabilidad
reconoce el papel que corresponde a la Sociedad.

e La gobernabilidad reconoce al Estado el titulo de depositario
privilegiado de la racionalidad. La gobernanza sostiene que la Sociedad
disputa ese titulo con legitimidad.

e La gobernabilidad reconoce grados de descentralizacion siempre y
cuando los niveles administrativos hacia abajo ejecuten las politicas
decididas mas arriba. La gobernanza es algo mas que descentralizacion
puesto que supone el reconocimiento de grados de autonomia y
mayores recursos a disposicion de regiones o localidades.

e La gobernabilidad requiere de la consulta de opiniones a los actores
politicos, sociales y personas. La gobernanza requiere de la
participacion de los actores en la gestion de la cosa publica local o
regional.

e La gobernabilidad requiere de elecciones periddicas para ratificar esa
pretendida racionalidad del Estado. La gobernanza se ejerce todos los
dias a través de instituciones locales y regionales.

e La gobernabilidad (a menudo confundida con la estabilidad politica) ha
derivado en nuestra provincia en una alianza de mercados, factores de
poder (en particular jerarquias empresariales) y gobiernos provinciales
de turno. La gobernanza apela a una nueva alianza entre Sociedad y
Estado para el proceso de toma de decisiones.

e La gobernabilidad es una relacion vertical entre gobierno provincial y
municipios y comunas. La gobernanza significa la colaboracion
horizontal entre municipios y regiones de la provincia, y entre regiones y
gobierno provincial.

e La gobernabilidad se ejerce verticalmente con autoridad y manipulacion
(por ejemplo, entrega de cheques en el sistema de premios-castigos a
municipios por sus adhesiones politicas). La gobernanza se ejerce por
construccion de acuerdos (por eso, la gobernanza significa mas
democracia — el gobierno de todos por todos).

¢ Una buena gestidon publica encuentra la interseccion entre
gobernabilidad y gobernanza. La gobernanza no significa debilitar al
Estado provincial sino fortalecer la gobernabilidad de la Provincia.

'FURTADO, Celso: La nueva dependencia. Deuda externa y monetarismo. Centro
Editor, Bs. As. 1985, pags. 50 y 57.
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