“Propuesta de Santa Fe para
una politica de Desarrollo Agropecuario.”

Dilatado, tendido, sin altos ni bajos,
éste es el suelo mio, éste es mi campo.
Es como a mi me gusta, verde, ancho,
el sol por todo él, el agua a mano."

"Suelo Santafesino”, José Pedroni (1899-1968)

Asi describia el poeta santafesino José Pedroni el paisaje de nuestra provincia,
evocando la vastedad de su geografia, su riqueza, sus dones naturales. A ello
debemos agregar una historia que habla de hombres y mujeres que contribuyeron a su
grandeza. Hombres y mujeres destacados por sus luchas, por su espiritu de
solidaridad, su capacidad de iniciativa y la firmeza de sus principios.

Desde ese pasado que nos une, los santafesinos sustentamos una concepcion de la
democracia que promueva el pluralismo, el consenso y el diadlogo civico, en cuyo
marco se puedan procesar los conflictos. Aspiramos a una sociedad de un mayor
contenido humano, solidaria, justa, que trabaje por la equidad y reconozca la
diversidad. Reafirmamos los valores historicos, culturales, institucionales vy
constitucionales del Federalismo como forma democrética de organizacion nacional.

La problematica del sector agropecuario ha generado un debate nacional que requiere
propuestas para una salida positiva a la actual coyuntura. Este documento de Santa
Fe identific6 10 medidas que las propone como politicas publicas de construccion
colectiva para la accién de gobierno.

Hoy “el campo” es algo muy distinto del que conocimos décadas atras. El panorama
comenz6 a modificarse en los Ultimos 20 afios y se acelerd a partir del nuevo siglo.
Hoy “lo primario” se retroalimenta en complejidad y dinamismo cientifico, tecnolégico y
productivo con la industria y los servicios.

El universo agropecuario, paulatinamente, va dejando de ser un proveedor exclusivo
de materias primas para ingresar al mundo de la energia renovable y de los insumos
industriales, al tiempo que se torna en un demandante creciente de bienes
industriales, servicios y conocimiento.

En este contexto se inscribe el desafio del desarrollo argentino con vistas al
Bicentenario, en el que la produccion agropecuaria tiene una particular significacion
economica y social para la provincia de Santa Fe. El ambito rural, con su gente, los
pueblos y las ciudades, es parte interesada y esta involucrada en la construccion de
un futuro mejor.

En otras palabras, “el nuevo campo” abre oportunidades de desarrollo tecnoldgico y
productivo inéditas y se suma a la industria como un motor de desarrollo. Ya no es

sblo visto como un generador de alimentos abundantes y baratos, sino como una
actividad con un alto potencial productivo, tecnolégico y de generacién de empleo,



excedentes econdémicos y de divisas. Asi lo han entendido los paises con recursos
similares a la Argentina, como Canada, Nueva Zelanda y Australia, los que aunan
esfuerzos publicos y privados para desarrollar integralmente esta actividad.

Hoy las favorables condiciones externas e internas le plantean varios desafios a una
sociedad con una base productiva preponderantemente agropecuaria como la de
Argentina.

Por un lado, existe la posibilidad de captar rentas sustantivas derivadas de las
condiciones de los mercados internacionales. Hoy la Argentina, y Santa Fe en
particular, cuentan con recursos naturales, base empresaria y productiva, desarrollos
tecnoldgicos —maquinaria agricola, genética para carne, leche y granos— y rutinas de
negocios que las posicionan convenientemente como proveedor mundial.

Por otro lado, esas condiciones afectan, directa o indirectamente, el costo de la
canasta bésica de consumo, especialmente de los sectores de menores ingresos. Sin
las medidas adecuadas, el efecto de los mercados internacionales colisiona con el
crecimiento del salario real y atenta contra la equidad en la distribucién del ingreso.

Frente a ello, la aplicacion de reglas de libre mercado puede garantizar al sector
productivo una mayor rentabilidad, pero a costa de una redistribucién regresiva del
ingreso. Posiblemente, a corto plazo se produzcan mejoras en los niveles de
produccion, pero en un contexto de menor cohesiéon social que obstaculizan el
desarrollo.

Necesitamos, por lo tanto, del disefio de politicas de Estado —concertadas con el
sector privado— que tengan como meta el aumento de la producciéon y un mecanismo
regulado que resguarde el consumo interno.

Se trata de generar acciones que desarrollen y consoliden la base productiva interna,
protejan al consumidor, velen por el medio ambiente, sumen valor a los productos
primarios, promuevan la responsabilidad social empresaria y el trabajo decente. Para
ello no solo hacen falta recursos naturales, sino también conocimiento, tecnologia,
instituciones, politicas publicas y, fundamentalmente, una vision compartida y sofiada
de un pais desarrollado con equidad.

Diez propuestas pararesolver la crisis

1) Marco institucional.

Es necesario que el dialogo y las propuestas se desarrollen en un ambito institucional
permanente, que reconozca el principio del federalismo y la integracion



publico-privada, en el marco del respeto a la Constitucion y las leyes.
Complementariamente las medidas administrativas deben guardar correspondencia
con los acuerdos institucionales.

e Sefalamos que el espacio institucional adecuado es el Consejo Federal
Agropecuario ampliado, para lo que es necesario modificar la ley de su creacion
con el fin de conseguir que: (a) sea un organismo vinculante en la definicién de
politicas agropecuarias; (b) mejore su estructura de constituciéon previendo la
participaciéon de entidades y organizaciones afines a los temas que se
desarrollen; (c) modifique su marco reglamentario para permitir trabajar desde el
concepto de “cadenas de valor”.

2) Sistema de retenciones

Mientras exista el sistema de retenciones proponemos que se procure la convergencia
de rentabilidad entre las distintas producciones agropecuarias, de modo de permitir a
los productores la rotacion de los cultivos, en el marco de un aceptable balance entre
actividades. La circunstancial expansion de la soja es, en parte, resultado de la menor
rentabilidad registrada en otros cultivos y en la produccion céarnica y lechera. De ahi
que los productos agropecuarios deben encontrar hoy su equilibrio mediante
retenciones diferenciales, con reglas previsibles claramente necesarias para
actividades con ciclos prolongados de produccién y/o de alto riesgo.

e Proponemos que las retenciones se revisen cada seis meses 0 por campaia,
para servir a las decisiones de siembra que responda a las variaciones
inevitables del funcionamiento de los mercados. La revision semestral o por
campafa de las retenciones no haria perder el caracter mévil que ha sido
impreso por el Gobierno Nacional con su dltima decision, pero daria
previsibilidad a los ciclos de los cultivos.

e Proponemos un sistema que establezca una justa compensacion a las
provincias por las retenciones originadas en sus exportaciones.

3) Justicia contributiva

El proceso de produccién y distribucion agropecuarias en el marco del desarrollo que
enunciamos requiere importantes gastos provinciales: justicia, seguridad, inversiones
en vias de comunicacion, obras de saneamiento, puertos con los correspondientes
gastos de operaciébn y mantenimiento, educacion, investigacion y desarrollo,
capacitacion, salud y vivienda para la poblacion rural.

e Proponemos reemplazar paulatinamente las retenciones por los impuestos
coparticipables a provincias, municipios y comunas Yy fortalecer las
competencias tributarias de las provincias.



4) Costos de produccion

Complementariamente a un sistema de regulacion de los ingresos se torna necesario
atender adecuadamente la parte restante de la ecuacion de los beneficios: los costos.
En particular, los costos de los insumos agropecuarios no han recibido la
consideracién que merecen en la ecuacion de rentabilidad de los productores. Reducir
los costos de produccidon beneficia a todos los productores agropecuarios sin
excepcion.

e Proponemos aplicar mecanismos que impidan el aumento desproporcionado
del precio de los insumos claves, comenzando por aquellos que son ineludibles
en las préximas campafas cerealeras, como la del trigo.

e Proponemos fomentar el desarrollo de la produccion nacional de los insumos
agropecuarios.

5) Consumo interno

Los instrumentos utilizados para contener los precios de géndola de algunos productos
lacteos, carnes y molineria distorsionan los precios de intercambio entre los eslabones
de la cadena de valor, generando tensiones y logrando efectos inversos a los
esperados.

e Proponemos que estos instrumentos compensatorios se revisen de manera que
su aplicacion sea mas transparente y equitativa en la cadena con resultado
positivo sobre todos sus eslabones.

e Proponemos integrar los sistemas de comercializaciébn y distribucion a la
problematica de la produccion agropecuaria.

6) Medidas para generar excedentes exportables

En la produccion agropecuaria cada linea de productos tiene ciclos de maduraciéon
diferentes que deben ser considerados a la hora de definir politicas.

Dada la extension del ciclo biol6gico del ganado vacuno, que condiciona la produccién
de carnes y lacteos, el sector requiere de reglas que garanticen mayor previsibilidad.
Ello se engarza con la necesidad de abastecer de insumos agricolas en calidad y
precios razonables, transformando crecientemente proteinas verdes en carnes y leche.
El desafio es desarrollar esos sectores sin afectar los precios internos ni perder las
inéditas oportunidades mundiales de colocacion de nuestros productos.

Para ello se requiere mas produccién —primaria e industrial-, pero éstas van a
reaccionar positivamente bajos dos condiciones: a) rentabilidad aceptable; b)
conocimiento previo de las reglas, las que deben ser claras, precisas, simples y
confiables. En ese sentido proponemos:

e Disponer de un cronograma secuencial y coherente de la apertura de las
exportaciones de carne, lacteos y del manejo de los registros de exportacion de
granos.



e Concertar un mecanismo de fijaciéon de volumenes y precios para un conjunto
de productos destinados al mercado interno, desacoplandolos de los precios
internacionales.

e Promover la retencién de vientres, la produccién de animales pesados para
exportacion y liberar las exportaciones de vacas conserva, entre otras.

7) Agricultura familiar y pequefia produccién agropecuaria:

Defender la cultura rural es defender la existencia de los productores en su medio,
hecho que tiene impacto sobre el empleo, evita las migraciones internas y previene la
desaparicién de pequefias comunidades con los consecuentes efectos negativos del
desarraigo.
e Proponemos un menu de medidas que combine créditos, recalculo de deuda
de origen, refinanciacion en condiciones favorables y suspensiones de
remates.

8) Ciencia y tecnologia e innovacion

La politica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion aplicada a la produccion agropecuaria
tiene por objeto promover la generacion, uso y distribucibn democratica del
conocimiento para impulsar el desarrollo de las distintas regiones, articulando las
capacidades en investigacion+desarrollo con las iniciativas de los actores publicos y
privados.

e Proponemos el desarrollo de innovaciones claves en sectores relevantes de los
agroalimentos, como nuevas semillas transgénicas, mejoras en genética
bovina y porcina, intersiembra, desarrollo de logisticas y marcas propias, entre
otras. El mismo se hara bajo la forma de programas especiales, desarrollados
de manera conjunta entre el sector publico y privado.

9) Planes para el desarrollo sectorial:

La diversificacién productiva nacional como parte del desarrollo local y regional
necesita planes integrales de desarrollo sectorial en la perspectiva de cadenas de
valor.

e Proponemos el financiamiento y otros incentivos para la produccion primaria y
su industrializacion de actividades como la del arroz, algoddén, citricos,
horticultura, cafia de azlcar, porcinos, caprinos, ovinos y aves, entre otras.
Estas actividades, ademas, son intensivas en la utilizacion de mano de obra.



10) Plan Nacional Agropecuario:

Ademés de las medidas inmediatas a adoptar para resolver la crisis, es imprescindible
una politica agropecuaria de mediano y largo plazo concebida como politica de
Estado. Salir del dia a dia y hacer de nuestro pais un lugar previsible dentro de un
mundo cambiante. El Consejo Federal Agropecuario Ampliado, donde participen
organizaciones civiles, sectoriales y las instituciones cientifico-tecnoldgicas, debe ser
el &mbito para su formulacién, actualizacion y seguimiento.

La historia econdmica y social de la Argentina le vali6 el calificativo de “granero del
mundo”. La economia nacional, con sus altas y bajas, tiene una base indiscutida en la
produccidon agropecuaria nacional. La situacion internacional nos favorece y estamos
ante una nueva oportunidad de tener un horizonte mejor. Hace 100 afios, en el
Centenario, Argentina tenia por delante un futuro promisorio. Hoy, como deciamos al
comienzo, en visperas del Bicentenario debemos aprovechar esta nueva oportunidad.

e Proponemos la formulacion del Plan Nacional Agropecuario que contenga a
todos los planes estratégicos regionales y sectoriales.

Este documento se redactdé en nombre de la Provincia de Santa Fe, donde es facil
percibir la importancia de la produccion agropecuaria, estrechamente ligada a su
historia. Fue aqui, en territorio santafesino, donde mejor se desarrollé el proyecto
colonizador de fines del siglo XIX, permitiendo el acceso a la propiedad de la tierra de
un namero importante de productores y posibilitando la construccion de una de las
sociedades mas justas e inclusivas de Argentina y América Latina.

Santa Fe, una provincia indudablemente rica, hoy no tiene recursos para llevar agua
potable al centro oeste, cuyos moradores beben agua con arsénico. El 60% de los
santafesinos no tienen cloacas y casi el 100% de los que tienen el servicio no tratan
sus efluentes. Santa Fe no tiene vias de comunicacion seguras que permitan bajar
drésticamente los indices de accidentes.

Para ello necesitamos coparticipacion de impuestos y financiamiento para que el
Estado en sus diferentes niveles —provincial, municipales y comunales— lleven el
bienestar a sus ciudadanos y favorezcan el Desarrollo de la Argentina.

Esta historia nos ensefia que la definicion de una politica agropecuaria no sélo importa
para el mundo rural. Lo que esta en debate es el presente y el futuro de la sociedad
argentina.

Fdo: Juan José Bertero, Ministro de Produccién
Angel Sciara, Ministro de Economia
Hermes Binner, Gobernador



